FAIR AND EFFECTIVE CRIMINAL JUSTICE
A Amman | Bishkek | Kampala | London | Nur-Sultan | Thilisi

PENAL

REFORM

INTERNATIONAL

2023. januar

A szabadsagvesztés blintetés
alternativaihoz valé egyenlo
eselyl hozzaférés
eldmozditasa

Kézikonyv a biinteto igazsagszolgaltatas szakemberei szamara




A szabadsdgvesztés biintetés alternativaihoz valé egyenl§ esély (i hozzaférés elémozditdsa:
Kézikonyv a bintetd igazsagszolgaltatas szakembereiszamara

Ezt akézikonyvet a Penal Reform International (PRI)a Magyar HelsinkiBizottsaggal (HHC) és a Coimbrai
Egyetem Jogi Kardval (UC) kozosen dolgozta ki a PRI Alt Eur: A szabadsagvesztés biintetés
alternativdihoz valé egyenlé esélyl hozzaférés el6émozditasa Eurdpdban cim(i projekt keretében,
amelyet az Eurdpai Unid ,Justice Programme — Jogérvényesiilés és alapvetd jogok” programja
finanszirozott. Szeretnénk koszonetet mondani Rob Allennek a projekthez és e kézikonyv
kidolgozdsadhoz val6 hozzajarulasaért.

Ez a kiadvany részben vagy egészben szabadon atnézhetd, kivonatolhatd, sokszorosithatd és
lefordithatd, de nem kerilhet kereskedelmi célt felhaszndlasra. A kiadvany szovegének barmilyen
maddositasat a PRI-nak jova kell hagynia. Felhasznaldskor megfelel6en hivatkozni kell a PRI-t és ezt a
kiadvanyt.

1 2 éé‘} 920 ~ MAGYAR R
= s HELSINKI PENAL

UNIVERSIDADE B BIZO—I—]_SAG REFORM
C ()l M B RA INTERNATIONAL

A kézikdbnyv az Eurdpai Unié Igazsdgszolgdltatdsi programjanak anyagi
tamogatasaval jottlétre.

Tartalmadérta kizardlagos felel 6sségeta szerzék viselik, azsemmilyen vonatkozasban
nem tekinthet6 Ggy, mint amely az Eurdpai Unid allaspontjattikrozi.

Penal Reform International

The Hague Humanity Hub
Fluwelen Burgwal 58
2511 CJ Den Haag
Netherlands

Email: info@penalreform.org

Phone: +44 (0) 2035596752

Twitter: @PenalReformlInt

Facebook: @penalreforminternational

www.penalreform.org

El6szor kiadva 2023 janudrjaban.

A projektben a szakmai képzési eseményeken részt vevék szamara kozreadtuk a kézikonyv egy kordbbi valtozatat
,Kézikdnyv a bintetd igazsagszolgdltatds szakemberei szdmdra: a szabadsagvesztés bintetés alternativaihoz vald
egyenld esély(i hozzaférés elémozditdsa Eurépdban” cimmel.

© Penal Reform International 2023
Fedlap: Marissa Grootes, Unsplash



Tartalom

1= 4
Az egyenlB DANASMOA EIVE.........ceeiiieee e et e et e e e et e e r it earaaaaes 4
A szabadsdagelvonassal nem jaro szankciok fontossaga.......ccceiiiiirmeeniiiciiiiitinisicieniineerneesseeseeeneenes 6
A faji vagy etnikai kisebbségekkel szembeni megkiilonbo6ztetés elleni kiizdelem.................nnnneeee. 9
A faji vagy etnikai kisebbségek lakhatasi problémadinak kezelése ............ccooevviiiiiiiiiiiiiiiiieeeenn. 12
A diszkriminativ attitidok megvaltoztatdsa.........ccceeeiiiiiii 13
Bizalomépités a blintet6 igazsagszolgdltatashan ............cooeeiiiiiiiiiiiii e, 14
Kreativabb hozzaallas a szabadsagvesztéssel nem jard szankddkhoz.............ceeevviiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 17
A jogi reformok Vizsgalata......coeeeeeieie e, 19
A mentalis problémakkal kiizd6 emberekkel szembeni diszkriminacio elleni kiizdelem ................. 21
NemzetkOzi SZEENAEIAEK .......cceiiiiiiiiiiiieee ettt eeeeeeaeeees 22
Partnerségek az allami egészségligyi intézmeényekkel ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieveveeeveeeeeens 23
Problémamegoldd BIrGSAZOK .......cevviiiiiiiiiiiiiiiii ettt araaa e 25



A szabadsagvesztés biintetés alternativaihoz valo egyenlé esélyl
hozzaférés elémozditasa

Ez a kézikdnyv a biintetd igazsagszolgaltatasban dolgozd, a szabadsagelvonassal nem
jaré szankciok végrehajtasaban részt vevl szakemberek szamdra nyljt segitséget. A
cél olyan megoldasok megtaldlasa, amelyek biztositjdk a kozosségi szankcidk
alkalmazasanak hatékonysagat, azt, hogy ne kiilonboztessék meg hatranyosan a
kisebbségi, marginalizalt csoportokat, illetve a biintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszerben egyediladlléan kiszolgaltatott helyzetben lév6ket, akik kiilonosen
sérilékeny helyzetben vannak valamilyen személyes vagy a hatteriikbdl adodé
jellemzdik, koriilményeik miatt. A kézikonyv alapjat A szabadsdgvesztés biintetés
alternativaihoz valo egyenlé esélyli hozzdférés elomozditdsa Europaban cimii projekt
keretében megvaldsult munka képezi.!

A projektet a Penal Reform International (PRI) a portugaliai Coimbrai Egyetemmel és
a Magyar Helsinki Bizottsaggal partnerségben valdsitja meg. A kézikényv kiilonosen
a projekt keretében Magyarorszagon és Portugalidban végzett kutatasokra, a
Coimbrai Egyetemen 2022 majusaban, valamint a Budapesten 2022 novemberében
tartott képzési konferencidra és workshopra tamaszkodik. A kézikonyvet a két
szakmai eseményen elhangzott eléadasokkal és forrasokkal egyiitt kell olvasni.?

Hattér
Az egyenl6 banasmod elve
A Polgari és PolitikaiJogok Nemzetkozi Egyezségokmanya vildgosan kimondja, hogy:

A térvény elétt minden személy egyenlé és minden megkiilonbéztetés nélkiil joga van egyenlé
térvényes védelemre. Erre tekintettel a térvénynek minden megkiilonbéztetést tiltania kell és minden
személy szamdra egyenld és hatékony védelmet kell biztositania barmilyen megkiilonbéztetés ellen,
mint amilyen példdul a faj, szin, nem, nyelv, vallds, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy
tdrsadalmiszdrmazds, vagyoni, sziiletésivagy mds helyzet alapjdn térténé megkiilénbéztetés.

1 A projektet (PRI Alt Eur, 101007466) az Eurépai Unidigazsagligyi programja tdmogatja.A2021. janudrjitdl
2023.marciusdigtartd projekt nemzeti és Eurdpa-szerte végzett 6sszehasonlitd kutatasokatés kiilonféle
szakmai kapacitasfejlesztésitevékenységeket foglal magaban,amelyek célja a szabadsagvesztés nélkili
szankciok hangsulyosabb, diszkriminaciomentes alkalmazdasa a kétfokuszorszagban — Magyarorszagon és
Portugdlidban—valamintegész Eurépaban. Tovabbiinformacidkértlatogasson el a projekt nemzetkozi
weboldalara a www.prialteur.pt/index.php/home cimen és a projekt magyarorszagi oldaldra a
https://helsinki.hu/pri-alt-eur-21-23/ oldalon.

2 A képzés bsszes forrdsa onlineelérheté a www.prialteur.pt/index.php/home/activities/training és a
https://helsinki.hu/pri-alt-eur-21-23/ cimen.

3 ENSZ, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, 26. cikk. Elérhetd a
www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

cimen.
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Ez a kotelezettség dltaldban véve abiintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer mlikodésére és kiilondsena
blntetéskiszabasravonatkozik. Ami a szabadsagvesztés alternativaitilleti, az Eurédpa Tanacs kozosségi
szankciokrol ésintézkedésekrdl sz616 szabalyai is megerdsitik, hogy :

LA kb6z0sségiszankciok és intézkedések kiszabdsa és végrehajtdsa sordn nem lehet megkiilbnboztetést
alkalmaznifaj, bérszin, etnikaiszdrmazds, nemzetiség, nem, kor, fogyatékossdg, szexudlis irdnyultsdg,
nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, gazdasdgi, tdrsadalmivagy egyéb helyzet, valamint fizikai
vagy mentdlis dllapot alapjdn.”

APRIAItEurprojekt keretébenPortugdlidbanés Magyarorszagon végzett munka eredményeként a PRI
és partnerszervezetei Ugy dontottek, hogy a kézikonyvnek két f6 csoportra kell dsszpontositania,
amelyekrél koztudott, hogy azigazsagszolgaltatasi rendszerben diszkrimindcidval szembestilnek. Ezek
a faji és etnikai kisebbségekhez tartozé személyek és a mentalis zavarral kiizd6 személyek.

A faji és etnikai kisebbségeketilletéen a PRI 2022-ben arra a megallapitasrajutott, hogy:

,azokban az orszdgokban, ahol az adatok rendelkezésre dlinak (...), a biintetd igazsdgszolgdltatdsi
rendszerekben tapasztalhatd rendszerszintli rasszizmusra vonatkozd bizonyitékok széma elséprd,
azzal, hogy a kisebbségiés Gslakos k6zisségekbdl szarmazd személyek a bérténpopuldcio akdr 50% -at
is kiteszik — és a feliilreprezentdltsdg ardnya szamos orszdgban egyre né. Sok esetben ez a k6zdsségek
tulzottrendéri ellenérzésével, biintetéeljdrds ald vondsdval és kriminalizdldsdvalfiigg éssze”. >

A FairTrials egy masik, nemrégiben késziilt tanulmanya szerint

,az Eurdpa-szerte gylijtétt adatok azt mutatjdk, hogy az etnikai csoportok feliilreprezentdltak a
bérténoékben a népességben jelenlevé szdmardnyukhoz képest. Tovdbbikutatdsok azt mutatjdk, hogy
ezek az egyenl6tlenségek nem tulajdonithatok a fokozott blinézésnek vagy mds tényezbéknek: az
egyenlétlenségek a strukturdlis rasszizmus kbvetkezményei.”®

Ami a mentalis zavarokat illeti, az Eurépa Tandacs (ET) megbizdsdbol nemrégiben végzett felmérés
nagymérték( szorast talalt a mentadlis zavarok el6fordulasi gyakorisagara vonatkozé becslésekben: a
boértonokben a 0-80%-0s tartomanyban (median=18%), a partfogd felligyelet alatt alldk korében pedig
2-90%-os tartomanyban fordulnak elé (median 15%)’ mentalis zavarokkal kiizd6k. A mentalisegészség
romlasahoz vezethet a bértonbintetés, melynek soran magasabb az 6ngyilkossag és az dnkarositas
aranya, mint a [bortonon kivili] kozosség korében.® Ugyanakkor az Gj vagy meglévd mentdlis
egészségligyi problémak azonositasa és kezelése a kozosségi szankcidk végrehajtasanak ellenbrzése
részeként kihivasok elé dllithatja a partfogd felligyeleteket, és partnerséget igényel mas
szervezetekkel, kilondsen a kbzegészségligyi agazattal.

4 Az Eurbépa Tanacs a kdzdsségen bel il alkalmazottszankcidkra és intézkedésekre vonatkozd eurdpai
szabalyokrdlszol6 CM/Rec (2017) 3. sz. ajanlasa, 6.szabaly. Elérhetd:
www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

5> PRI, Global Prison Trends 2022, p. 21.Elérhet6: www.penalreform.org/global-prison-trends-2022/

6 Fair Trials, Disparities and Discrimination in the European Union’s Criminal Legal Systems, January 2021, p.10.
Elérhet6: www.fairtrials.org/app/uploads/2021/11/Disparities-and-Discrimination-in-the-European-Unions-
Criminal-Legal-Systems.pdf

7 CoE, Prisons and probation: a Council of Europe White Paper regarding persons with mental health disorders,
PC-CP (2021) 8 Rev 6. Elérhet6: https://rm.coe.int/pc-cp-2021-8-rev-6-white-paper-regarding-persons-
with%20with-mental-health-di/1680a69439

8 Lasd: Fazel S. et al, Suicide in prisons: an international study of prevalence and contributory factors, Lancet
Psychiatry,2017/4:pp. 946-52. Elérhet6: www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P1152215-
0366(17)30430-3/fulltext
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Miel6tt ismertetnénk, hogy mit lehet tenni az e két csoportot éré hatranyos megkilonbdztetés
csokkentése érdekében, a kézikdnyv a szabadsagvesztéssel nem jard blintetések fontossagaval
foglalkozik dltaldnossagba

A szabadsagelvonassal nem jaro szankciok fontossaga

A nemzetk6dzi normdk hangsulyozzak annak fontossagat, hogy az orszagok dolgozzdk ki a
szabadsagelvondssal nem jaré szankcidk széles skaldjat annak érdekében, hogy a szabadsagvesztés
csak végsd eszkoz legyen.

Portugdlia tekintetében az ENSZ Kinzds Elleni Bizottsdga a bortonblintetés alternativainak
tovabbfejlesztését prioritasként hatdrozta meg, és 2019-ben megjegyezte, hogy az orszadgnak
torekedniekellablintetés-végrehajtasi intézetek és mas fogvatartdsi |étesitmények tulzsufoltsdganak
megsziintetésére, tobbek kozott a szabadsagelvonassal nem jard szankciok alkalmazasaval.® A
bortonblintetés alternativai nemcsak a bortdnrendszer tehermentesitését szolgaljak. Széles korben
elismert, hogy ,a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk hatékony alkalmazasat minden relevans
esetben a blnismétlés visszaszoritdsa szempontjabdl elénydsnek kell tekinteni, ideértve annak
lehet6vé tételét, hogy a blnelkovet6k fenntartsak kapcsolataikat és kapcsolddasaikat a
kozosségukkel.”10

A nemzeti jogszabalyokon, valamint az unids jogszabalyokon és irdnymutatdsokon — példaul a
vonatkozé kerethatdrozatokon és a Szabadsdgelvondssal nem jdrd szankciokrdl szolé tandcsi
kévetkeztetéseken'! — kivul az eurdpai orszagoknak figyelembe kell venniik az Egyesilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) és az Eurdpa Tanacs nemzetkdzi normait is a szabadsagelvondssal nem jard
szankciok rendszerének kialakitdsa soran.

A legfontosabb ENSZ standardok a kévetkez6k:

e a szabadsagelvondssal nem jaré szankcidkra vonatkozé minimumszabalyok (a Tokioi
Szabalyok),'? és

e andifogvatartottakkal vald banasmaddra és anéi elkévet6kre vonatkozd, szabadsagelvonassal
nem jard szankciokravonatkozé szabalyok (a Bangkoki Szabalyok).13

A legfontosabb Eurépa Tanacs standardjai a kovetkezG6k:

o akozosségiszankciokrol ésintézkedésekrél szol6 eurdpai szabalyok,* valamint

9 UN Committee againstTorture, Concludingobservations onthe seventh periodic report of Portugal, 18
December 2019, para 22. Elérhet6: www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/catcprtco?7-
committee-against-torture-concluding-observations

10 UNODC, Report of the Expert Group Meeting on reducing reoffending E/CN.15/2022/CRP.4, 29 April 2022.
Elérhetd:

www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ Sessions/CCPCJ 31/CRP/E_CN15 2022 CRP4_e V220
2541.pdf

11 Council of the European Union, Council conclusions on alternative measures to detention: the use of non-
custodial sanctions and measures in the field of criminal justice (2019/C422/06),16 December 2019. Elérhet6:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=0J%3 AC%3 A2019%3A422%3ATOC&uri=uriserv%3A0J.C .2019.422.01.0009.01.ENG

12 Elérhetd a www.penalreform.org/issues/alternatives-to-imprisonment/international-standards/ cimen.

13 A szabdalyok és a kapcsol6dd utmutatd anyagok a www.penalreform.org/issues/women/bangkok-rules/
cimen érheték el.

14 Elérhetd a www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations
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e az Eurdpa Tandcs partfogo felligyeletre vonatkozo szabalyai.t®

Az Eurdpa Tanacs emellett ajanlast készitett a helyreadllitd igazsagszolgaltatasrol, ¢ iranymutatdsokat a
kozosségi szankcidk és intézkedések végrehajtasarol,’” tovabba ajanldsokat a bintetd
igazsagszolgaltatasban részt vevs személyek egyes csoportjairdl, koztik a kilfoldi fo gvatartottakrol, 18
valamint iranymutatdsokat a bortonok és a partfogd felligyeletek szamara a radikalizal6ddssal és az
erdszakos szélsGségességgel kapcsolatban.'® Alegfrissebbnemzetk6zi dokumentum az Eurdpa Tandacs
Blintetdjogi Egylttmiikodési Tanacsa (Council for Penological Co-operation, PC-CP) altal készitett
FehérKonyva bortonokben és a partfogo felligyelet alatt 4ll6 mentalis zavarokkal kiizd6 személyekre
nézve.?°

Ezek a standardok fontos normativ keretet biztositanak a szabadsagvesztés alternativdinak
megteremtéséhezés végrehajtasahoz. Lényeges szem elGtt tartani, hogy a blintet6 igazsagszolgaltatasi
rendszerben az egyének aszolgdltatdsokhoz valéhozzaférés teréntobbféle, egymastatfeddhatranyos
megkilonboztetéssel és akadallyal szembesiilhetnek. Ezért kiiléndsen fontos, hogy — az Eurdpai
Partfogo Felligyeletr6l Sz616 Szabalyok szavaival élve —,

LA pdrtfogo feliigyeléi szolgdlatoknak teljeskériien figyelembe kell vennilik az elkéveték egyéni
jellemzéit, kériilményeit és sziikségleteit annak biztositdsa érdekében, hogy minden egyes (igyben
igazsdgosan és méltanyosan jdarjanak el.”*

Ajanlas
1. A birdk és a partfogd felligyel6k dolgozzanak ki egy olyan kdzos tervet, amelynek célja a
blnismétlés elkerilése és jovatétel nyujtasa a kozosségnek, figyelembe véve a torvényekkel

konfliktusba keriil6k személyes, illetve a hatteriikbSl adédod jellegzetességeit, példaul a faji
vagy etnikai hovatartozast és a mentalis egészségligyi sziikségleteket.

2. Az igazsdgszolgdltatdsi rendszer szakmai szereplSi tdjékozddjanak a  bilntetd
igazsdgszolgaltatdsi rendszerbenrészt vevé embereket érinté kihivasokrdl, sebezhetdségiikrdl
és szlikségleteikrSl: a hatékonyabb és humanusabb intervenciok kialakitasa érdekében
rendszeresen konzultaljanak a kisebbségi, marginalizalt, vagy mas maddon sériilékeny
emberekkel dolgozd, vagy 6ket képvisel6 civil szervezetekkel.

3. A birésagok, az ligyészségek, arenddrség, a biintetés-végrehajtasi és partfogd felligyeletet
ellatd szervek, valamint a blintet6 igazsdgszolgaltatasi folyamatban részt vevs egyéb
intézmények alkalmazzanak tobbszereplés megkozelitést (,multi-agency approach”) a

15 Elérhetd a www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

16 CoE, Recommendation concerning restorative justice in criminal matters, CM/Rec (2018)8. Elérhet6:
www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

17GeiranV. and Durnescu |., Implementing Community Sanctions and Measures, December 2019. Elérhetd:
https://rm.coe.int/implementing-community-sanctions-and-measures/1680995098

18 CoE, Recommendation of the Committee of Ministers to member States concerning foreign prisoners,
CM/Rec(2012)12. Elérhets: www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

19 CoE, Guidelines for prison and probation services regarding radicalisation and violent extremism, March
2016.ElérhetS: www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

20 A Fehér Kényv legfrissebb valtozata ittelérhetd: www.coe.int/en/web/prison/council-for-penological-co-
operation

21 CoE, Recommendation CM/Rec (2010)1 of the Committee of Ministers to member states

on the Council of Europe Probation Rules, Basic Principle4.Elérhet6: www.cep-probation.org/wp-
content/uploads/2018/10/CoE-probation-rules-recommendation.pdf
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meglévd szolgdltatdsok —beleértve a karitativ és civil szervezetek altal nydjtottakat is —és a
blntetd igazsagszolgdltatds eszkdzrendszerének Osszehangoldsa érdekében, a kodzosségi
szankciok hatékony és egyenld esélyl hozzaférést biztositd alkalmazdsanak tamogatasa
céljabol.

Mit tehetlink?

- Hozzanak |étre régidkon ativel§ platformokat a partfogd feltigyel6k szamara, hogy megosszak
egymassal akihivasokat, er6forrdsokat, megkozelitéseket, valamint a tap asztalataikat.

- Evente egyszervagy kétszer szervezzenek szakmai talalkozdkat birak és a partfogé felligyeldk
részvételével, hogy a kordbbi képzési kezdeményezésekre épitve 22 megosszak egymassal Uj
ismereteiket és gyakorlati fejlesztéseiket.

- Azonositsak és keressék fel az egyes kisebbségi vagy marginalizalt csoportokkal foglalkozo és
azokat tamogato civil szervezeteket, és készitsenek egy adatbdzist a rendelkezésre allé
kapcsolatokrol és szolgaltatasokrdl, amelyet a partfogd felligyel6k a felligyeletiik alatt allé
személyekkel vald munkasoran hasznalhatnak.

- Magyarorszagon példaul a kovetkezd, kilonboz8 sérilékeny tarsadalmi csoportok
tdmogatdsdval foglalkozd civil szervezeteket érdemes felkeresni egylittmikodés céljabol:

N&k
e Magyar N&i Erdekérvényesits Szovetség: http://noierdek.hu/2/
e PATENTEgyesillet: https://www.patent.org.hu/

Mozgdaskorlatozott emberek
o Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szovetsége (MEOSZ):
http://www.meosz.hu/

Gyermekek ésfiatal feln6ttek
e Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany: https://hintalovon.hu/

Hajléktalan emberek
e Utcajogasz Egyesiilet: https://www.utcajogasz.hu/

Roma emberek
e Hatranyos Helyzet(i Csaladok Orszagos Egyesiilete: https://hatranyos-helyzetu-csaladok-
orszagos-egyesulete.webnode.hu/

- Tovabbi otletek?

22 Beleértve a PRI Alt Eur projekt keretében Magyarorszagon és Portugdlidban tartott kapacitdsépité
rendezvényeket.


http://noierdek.hu/2/
https://www.patent.org.hu/
http://www.meosz.hu/
https://hintalovon.hu/
https://www.utcajogasz.hu/
https://hatranyos-helyzetu-csaladok-orszagos-egyesulete.webnode.hu/
https://hatranyos-helyzetu-csaladok-orszagos-egyesulete.webnode.hu/

A faji vagy etnikai kisebbségekkel szembeni megkiilonboztetés elleni
kiizdelem

Az egyenl6 banasmadd elve nemjelenti azt, hogy mindenkivel egyforman kell banni. Ahogy az Eurdpa
Tanacs kimondta,

,a differencidlds célja — a hdtrdnyos megkiilénboztetéssel ellentétben — az, hogy csékkentsen
mindenfajta méltdnytalan hatrdnyt, vagyvalamilyenjavuldst érjen el. Azemberek és kériilményeik
nem mind egyformdk, és vannak olyan kériilmények, amelyekben az embereket mdsoktdl eltéréd
moédon kell kezelni, annak érdekében, hogy konkrét egyéni problémdkat kezelni lehessen,
megkiilénbéztetett egyéni sziikségleteket ki lehessen elégiteni, vagy a kiilénleges helyzeteket
figyelembe lehessen venni. lly médon a szubsztancidlis igazsdgossdg mozdithato els.”?3

Az EurépaTanacs k6zOsségi szankciodkra és intézkedésekre vonatkozd szabalyai tovabba el Girjak, hogy
Jfigyelembe kell venni a gyanusitottak és elkovetSk sokféleségét és eltérd egyéni sziikségleteit.” 2

A biintets igazsagszolgdltatasban tapasztalhaté hatranyos megkiilonboztetés kezelése tdbb szintd
fellépést igényel. Tarsadalmi szinten az elsé fontos Iépés lehet annak nyomon kovetése, hogy a
kisebbségekfelllreprezentaltak-e. Egyes orszagokban, példdulaz Egyesiilt Kiralysagban, a kormanynak
statisztikai adatokat kell kozzé tennie annak felmérése érdekében, hogy |étezik-e barmilyenhatranyos
megkilonboztetés a tekintetben, ahogyan a blintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer az emberekkel faji
hovatartozasuk alapjan banik.

Anglidban és Walesben példaul egy2017-es vizsgdlat rendszerszintlegyenlGtlenségeket allapitott meg
abban, ahogyan a rendGrség, a birésagok és a bintetés-végrehajtasi intézetek bannak a
kisebbségekkel. Ez szdmos, ezek lekizdésére irdnyul6 kezdeményezést hivott életre. %

Ezt a munkatnégy f6alapelvvezérli:

e A ,magyarazat vagy reform” mddszerkdzéppontba allitasa, amelyarrairdnyul, hogy megértsiik,
az eltér6 kimenetek valddi kilonbségeket vagy diszkriminaciot tikroznek-e; ahol a
diszkriminacié valdszinlsithets, ott 1épéseket kell tenni annak kezelésére a jogszabalyok, a
szakpolitika vagy a gyakorlat megvaltoztatasaval;

e Egylttm(ikodés a kozosségekkel, a tapasztalati szakért6kkel és szakértGi szervezetekkel a
problémak azonositdsa és a megoldasok megtaldlasa érdekében;

o Az egyenlGtlenségek kezelése a biintet6 igazsdgszolgaltatasi rendszerben mindenki szdmara
kozos felelGsség —a faji egyenlbségre vald torekvés nem csak azok szamaralehet kérdés, akiket
ezkozvetlenilérint; és

e Qaz atlathatdsag és az elszamoltathatdsagiranti elkotelezettség.

Az Eurdpa Tandcs az egyéni ligyektekintetébenazt ajanlotta, hogy a bortondk és a partfogd felligyelet
munkatarsait képezzék ki a diszkriminacié-ellenes gyakorlat tekintetében.

23 CoE, Commentary on Recommendation CM/Rec (2017) on the European Rules on community sanctions and
measures, P. 6. Elérhet6:

https://rm.coe.int/168070c09b#:~:text=This%20Rule%20states %20that%20implementation,with%20any%20in
ternationally%20guaranteed%20rights

24 6. alapelv, |ldsd www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations

25 Lammy D, The Lammy Review: Anindependent review into the treatment of, and outcomes for, Black, Asian
and Minority Ethnic individuals in the Criminal Justice System, September 2017.Elérheté:
www.gov.uk/government/publications/lammy-review-final-report
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Szdmos eurdpai orszagban, koztik Portugdlidaban és Magyarorszagon azonban korldtozott, hogy a
kormanyok milyen mértékben gyljthetnek adatokat az etnikai hovatartozasrdl.?® Bar ezek a
korlatozasok a rasszista ideoldgiak kialakulasanak megakadalyozasdra irdnyuld torekvésbdl erednek,
az adatok hidnya megneheziti a hatranyos megkilonboztetés jellegének és mértékének felmérését,
valamintazellene valé kiizdelemreiranyuld, tényeken alapuld szakpolitika kialakitas at.

A Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: ECRI) 1998 6ta szorgalmazza az
etnikai adatok koherens és atfogé mdédon torténd gydjtését.?” Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga
aggodalmat fejezte ki amiatt is, hogy ,,negativ kdvetkezményei vannak a faji vagy etnikai szarmazas
szerinti bontdsban torténdé adatgytijtés alkotmanyos tilalmanak a diszkriminacid elleni tovabbi
kiizdelem képességre nézve” Portugalidban.?®

Bar az adatgy(ijtés segithet a reformok el6mozditasdban, fontos, hogy ,,az ilye n informacidkkal nem
szabad visszaélni [és] a kisebbségek tovabbi megbélyegzésére [hasznalni], hanem sokkal inkdbb a

.....

azonositasara és megsziintetésére kell felhasznalni.”?°

Az ebbe az irdanyba vald elmozdulads érdekében javasoltak példaul, hogy a roma kozosségek
bevonasaval ,vizsgdljdk meg, hogyan lehet az ilyen adatokat konszenzualisan, akdzdsségek tagjainak
anonimitasat és méltdsagat tiszteletben tartva gydjteni. A romakézosségeket abban is tamogatnikell,
hogy dokumentaljak és bizonyitsak arendészetés a blintetd igazsagszolgaltatds diszkriminativ hatasét,
példaul személyes beszdmoldk és kvalitativadatok révén, hogy felel Gsségre vonhassak a tagallamokat
az egyenld banasmadd kovetelményével kapcsolatos mulasztasaikért.”3° Az Emberi Jogok Eurdpai
Birésdga (EJEB) kimondta, hogy a roma szdrmazdsu személyeket a kozosségiiket érinté viharos
torténelem és folyamatos kitelepitések miatt kifejezett hatranyok érik és kilonosen sérilékenyek,
ezértkulonleges védelmetigényl6 kisebbségi csoportot alkotnak. 3!

A hivatalos nyomon kovetés és statisztikai adatok hidnya ellenére az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdaga
aggodalmat fejezte ki azon jelentések miatt, amelyek szerint a roma emberek és az afrikai
szarmazasuak kozosségei tovabbra is hatranyos megkilonboztetésnek vannak kitéve Portugalidban,
kiilonosen az oktatas, afoglalkoztatds és alakhatds teriiletén. Kiilonosenaggaszté jelenségként emelte
ki az iskolai lemorzsolédas magas ardnyat és az alacsony foglalkoztatdsi ratat e kozosségek korében,
mivel ezek olyan tényez6k,amelyek hozzdjarulhatnak az aranytalan kiszolgaltatottsaghoz és névelhetik
a blintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerbe valé bekeriilés kockazatat.

A portugdliai faji és etnikai kisebbségek esetében a (kbz0sségi alapu) biintetések végrehajtasanak
legfGbb nehézségei a kovetkezbk: a partfogd felligyel6 szolgadlatok személyzete nem ismeri bizonyos
kisebbségekkulturdlissajatossagait, amifontos tényez6a kapcsolat kialakitdsaban, valamint az etnikai

26 portugalidban példaul alkotmanyos korlataivannak az adatok tébb tényezére vonatkozd gy(jtésének és
bontasdnak, példaul vallasra vagy etnikai hovatartozasra tekintettel (35. cikk (3) bekezdés).

27 Lasd példaul Farkas L, Data Collection in the Field of Ethnicity, 2017.Elérhetd: ec.europa.eu/info/sites
/default/files/data_collection_in_the field of ethnicity.pdf

28 UN Human Rights Committee, Concluding observations on the fifth periodic report of Portugal, 28 April 2020,
para 12.Elérhets: www.digitallibrary.un.org/record/3861506?In=en

23 Fair Trials, Justice Denied: Roma in the Criminal Justice System, 2022, P. 41. Elérhetd:
www.fairtrials.org/articles/publications/justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system/

30 Fair Trials, Uncovering anti-Roma discrimination in criminal justice systems in Europe, December 2020, P. 44,
Elérhetd: https://www.fairtrials.org/articles/publications/uncovering-anti-roma-discrimination-in-criminal-
justice-systems-in-europe/

31 EJEB, D.H. and Others v. the Czech Republic, applicationn°57325/00,13 November 2007, para 182, quoted in
ECtHR Factsheet. Elérhetd: www.echr.coe.int/documents/fs_roma_eng.pdf.
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kisebbségi csoportok tagjai altal tanusitott viselkedésmddok és hiedelmek kontextusba helyezésében.
A partfogd felligyeleti szolgdlatoknak a blinismétlés megelSzésére irdnyuld eréfeszitéseit
akadalyozhatjdk olyan esetek is, amikora b(in6z6i magatartast olyan kulturalis értékek vagy hiedelmek
indokoljak,amelyek 6sszeegyeztethetetlenek a portugél joggal .32

A Bizottsdg mindazonaltal ldvozolte ,az e csoportok helyzetének javitdsat célzo kilonbozé
programokat és a bizonyos terileteken elért eredményeket.” Ez azt mutatja, hogy az adatok hidnya
nem feltétlenll akaddlya a kisebbségi csoportok helyzetének javitasat célzd intézkedések
meghozatalanak.

Magyarorszagon a Magyar Helsinki Bizottsag kutatdsa szerint a romdkkal kapcsolatban nagyobb
valdszinlséggel alkalmaznak etnikai profilalkotadst és kerlilnek a bilinteté igazsdgszolgdltatasi
rendszerbe, mintanemromak. Raadasul abiinteté igazsdgszolgaltatasirendszerben a romak tobbszor
keritlnek el6zetes letartdztatasba, hosszabb bilintetést kapnak, és szigoribb bandsmaddban részestilnek
a bértonben, mint nem roma tarsaik.3® Az ENSZ Egyetemes Id@szakos Felilvizsgalat folyamatat végz6
munkacsoportja, amely minden tagallam emberijogi helyzetét értékeli, azt az ajanlast fogalmazta meg
Magyarorszag szamadra, hogy "tegyen hatékony intézkedéseket a faji megkilonboztetést tiltd hatdlyos
jogi rendelkezések teljes korl és hatékony végrehajtdsa érdekében, megkdnnyitve ezzel az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférést, és megfelel 6 jogorvoslatot biztositva a faji megkiilonboztetés
valamennyi dldozataszamara."3*

Ajanlasok

1. A bintet6 igazsagszolgaltatdsi szervek fektessenek nagyobb hangsulyt arra, hogy a
szakemberek figyelmét felhivjak a diszkriminacidval kapcsolatos kérdésekre.

2. Meg kellene taldlni a médot arra, hogy felmérjik a faji és etnikai kisebbségekhez tartozd

,,,,,,

kezelésére.

Mit tehetlink?

- A birdsagi szakemberek és partfogd fellgyel6k beszélhetnek a munkatéarsaikkal a
diszkriminacié 4dltal érintett teriiletekrél és az ezek kezelése érdekében hozhatd
intézkedésekrél. Ha a birdsagok szakemberei és a partfogd felligyel6k rendszeresen
taldlkoznak munkajuk 6sszehangolasa érdekében, akkor ezt akérdéstis érdemes a napirenden
szerepeltetni. A vezetés alakitson ki olyan munkakornyezetet,amely 6sztonzi a nyilt vitakat és
a hatrdnyos megkiilonboztetés elleni proaktivintézkedéseket.

- Vegyék fontoldra egy meghatérozott idére sz6l6 munkacsoport [étrehozasat a birdsagok és
partfogo felligyel6i szolgalatok kdzott, amely 6sszegydjti a kisebbségek megkilonboztetett
bandsmaddjaravonatkozd adatokat, fontoljak megamérési médok mddszereinek kibdvitését,
valamintegy cselekvésiterv készitését azigazsagszolgaltatds és a partfogd felligyelet szamara.

32 PRI, The impact of the COVID-19 pandemic on the imposition and implementation of alternatives to prison
and preparation of individuals for release in Portugal, 2022. Elérhet6: www.penalreform.org/resource/country-
reports-covid-19-impact-non-custodial-measures/

33 HHC, Discrimination against Roma people in the Hungarian criminal justice system, 2020. Elérhetd:
www.helsinki.hu/en/discrimination-against-roma-people-in-the-hungarian-criminal-justice-system-2020/

34 Human Rights Council Report of the Working Group on the Universal Periodic Review,2021. december 21.
Elérhetd: https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/hu-index.
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- Tovabbi otletek?

A faji vagy etnikai kisebbségek lakhatasi problémadinak kezelése

A nem megfelel6 lakhatds jelentds akaddlya lehet a szabadsagelvondssal nem jaré szankcidk
alkalmazdsanak, és az etnikai kisebbségek bizonyitottan hatranyos helyzetben vannak a lakhatas
tekintetében. A partfogd felligyelettel jaro itéletek altalaban megkovetelik, hogy a személy allandé
lakcimmel rendelkezzen, és sok esetben a hajléktalansag kevésbé sulyos blincselekmények esetén is
bértonblintetéshez vezethet.*®

A megfelel6 lakhatdssal, minta megfelel§ életszinvonalhoz vald jog egyik 6sszetevéjével, valamint az
egyenl6-bandsmddhoz vald joggal foglalkozd ENSZ kiilonmegbizott e vonatkozasban egy tanulmanyrdl
szamolt be, amelykimutatta, hogyPortugalidban ,,aromakoz6sségek lakhatasi kortilményei kiilondsen
nem voltak megfelelGek: a roma lakossag mintegy 31 szazaléka élt sériilékeny helyzetben, nem
megfelel§lakaskorilmények kdzott, gyakran barakkokbodl, kunyhdkbdlvagy satrakbdl allé informalisan
létezd telepliléseken, vagy a maganszektorban bérelt, elhagyott lakdegységekben.” 38

AFaji Megklilonboztetés Kikiliszobolésével Foglalkozd Bizottsag hangsulyozta aggodalmat amiatt, hogy
az afrikaiak és az afrikai szarmazasuakhosszuiddre visszanyuldjelenléte és az orszag fejl6déséhezvald
hozzdjarulasa ellenére még mindig rasszizmusnak vannak kitéve Portugdlidban, ugy, hogy nincsenek
kifejezetten az 6 problémaikrairanyuld programok, tobbek kozott alakhatas tekintetében. Afékénta
korabbi portugdl gyarmatokrdl, példaul Angoldbdl, Cabo Verde-r6lés Mozambikbdl szarmazo afrikaiak
a legszegényebbek és a megfeleld lakhatashoz valé hozzaférés tekintetében is a leghatranyosabb
helyzetben vannak, igy tdrsadalmi-gazdasagi helyzetik miatt tovabbi marginalizaciéval és
kiszolgaltatottsaggal szembesilhetnek.

Ajanlasok
1. A partfogé felligyelGi szolgdlat 6sszpontositson a roma és az afrikai szarmazasu emberek,
valamint mas faji és etnikaikisebbségektamogatasara, hogy javitson lakhatasi helyzetiikon. Ez

torténhet egyéni esetmunka szintjén és a lakdsszolgaltatokkal valé partnerségek kialakitasan
keresztil.

2. Fontoljak meg, hogy a szabadsdgelvonassal nem jard szankcidkban részesitett személyek
szamdra olyan valtozatos és rugalmas kozosségi szolgdlati helyeket alakitsanak ki, amelyek
kézzelfoghatd javulast hoznak alokalis kornyezetben, ahol éInek.

3. A birésagok nem tekinthetik automatikusan az informadlis telepeken é16 vagy allandd
lakcimmel nem rendelkezd személyeket (tartozzanak akar etnikai kisebbségekhez vagy nem)
alkalmatlannak a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkra.

35 Lasd példaul https://rm.coe.int/implementing-community-sanctions-and-measures/1680995098

36 UN Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right
to an adequate standard of living, and on the right to non-discrimination in this context, 28 February 2017, para
71.Elérhet6: https://digitallibrary.un.org/record/863269?In=en
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Mit tehetlink?

- Szorosan miikddjenek egyltt 5nkormanyzatokkal, civil szervezetekkel és mas szolgaltatokkal,
amelyek szocialis lakhatast és egyéb tdmogatd szolgaltatdsokat nyldjtanak a rdszoruléknak.

- A partfogd felligyel6i szolgalatok képviselGi taldlkozhatnak a lakhatasi szolgaltatokkal, hogy
felllvizsgaljak a lakhatasi protokollokat, és szlikség esetén cselekvési tervet dolgozzanak ki a
megfelel6lakhatashoz vald hozzaférés javitasa érdekében, és megvizsgaljdk a lokalis kornyezet
fejlesztéséhezvald lehetséges hozzdjaruldst téritésmentes munkalehetbségek révén.

- Tovabbi otletek?

A diszkriminativ attitlidok megvaltoztatasa

Mig a hatranyos megkiilonboztetés csokkentése egyértelmlien ablintet6 igazsagszolgaltatdsirendszer
konkrétvaltoztatasaitigényli, az etnikai kisebbségekkel szembeniszélesebb kord negativ attitlidokkel,
koztiik az ugynevezett "cigdnyellenességgel" is foglalkozni kell. Kiilonos figyelmet kell forditani a
Rasszizmus ésIntolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag dltal atagallamokhoz intézett ajanlasokra. 3’

A kutatasok példaul Bulgaridban, Romanidban és Magyarorszdgon a véddéigyvédek elsitéletes
hozzaallasat dallapitottdk meg, akik nyiltan bevallottdk, hogy vonakodnak a roma vadlottak
képviseletétdl, attdl tartva, hogy ez art a személyes hirneviiknek, illetve az ,ésszeritlen” viselkedésre
vagy elvédrasokra vonatkozo percepcidkra, a roma embereknek a torténeteik me gvaltoztatdsdara vald
allitdlagos hajlamossagara, valamint alacsony oktatasi és mdlveltségi szintjére vonatkozd
vélekedésekre alapozva.3®

A nyilt diszkriminacié elleni kiizdelem egyik mddja a blintet6 igazsagszolgaltatasi intézmények
rendszerszint(ifellgyeletére szolgdld eljarasok |étrehozasa. A Fair Trials példaul azt javasolja, hogy ,,a
kozosségaltal vezetett elszamoltathatdsagi mechanizmusoknak legyen megalehet6sége a hatranyos
megkilonboztetés vagy visszaélés egyedi eseteinekfelllvizsgdlatdra, és arra, hogy felelGsségre vonjak
a rendd@rséget, a birdkat és az lgyészeket az igazsdgszolgadltatdshoz valé egyenlS hozzaférés
rendszerszint( akadalyainak meglétéért. Az ilyen mechanizmusokat nem a rendérségnek, hanem a
kozosségek sajat szabalyaiszerintkell Iétrehozniésiranyitani.”®

37 Az ECRI orszagfigyel 6 munkaja keretében vizsgalja a rasszizmus és azintolerancia megnyilvéanulasainak
helyzetét az Eurépa Tanacs tagallamaiban. Az ECRI megallapitasait, valaminta feltadrt problémak kezel ésére
vonatkozd ajdnldsokat orszdgjelentésekben teszi kdzzé, amelyeket az adott orszagba tett |dtogatdstés a
nemzeti hatdsagokkal folytatott bizalmas parbeszédet kdvetéen készit el. Az ECRI orszdgmegfigyelése
valamennyi tagdllammal azonos alapon foglalkozik. Tovabbi részletek: www.coe.int/en/web/european-
commission-against-racism-and-intolerance/country-monitoring

38 Fair Trials, Justice Denied Fair Trials, Justice Denied: Roma inthe Criminal Justice System 2022, pp. 34-35.
Elérhet6 a www.fairtrials.org/articles/publications/justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system/ cimen.
39 Fair Trials, Uncovering anti Roma Discrimination, 2021, p.46. Elérhetd:
www.fairtrials.org/articles/publications/uncovering-anti-roma-discrimination-in-criminal-justice-systems-in-

europe/
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Ugyanakkor a jogi szakmai testileteknek proaktiv Iépéseket kell tenniilk a rasszizmus és a hatranyos
megkilonboztetés szakmajukban valé felszamolasa érdekében, és tdmogatniuk kell az ligyvédeket a
hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelemben.

Ajanlasok
1. Az ENSZ-kézikonyv ,Az egyenlGséghez és az egyenlé bdndsmddhoz valé jog az
igazsagszolgdltatasban” c. moduljanak (lasd fentebb) egy olyan hazai képzési tematika alapjaul

kellene szolgdlnia, amely része lehet a portugdl és magyar jogi szake mberek képzési
programjanak.

Mit tehetlink?

- Az igazsagszolgaltatasi rendszer szakemberei beszéljenek a munkatarsaikkal arrél, hogy a
jelenlegszamukraelérhet6 bevezetd és tovabbképzd tanfolyamok foglalkoznak-e a hatranyos
megkllonboztetés kérdéseivel. Tovabba hatdrozzdk meg a diszkriminaciomentességgel és a
méltdnyosdggal kapcsolatos ismeretek és kapacitasépitési lehetGségek megerGsitésének
lehet8ségeit, és ezeket osszdak meg az érintett szakértékkel. A blintetd igazsagszolgdltatasi
rendszerek vezetGilépjenek fel proaktivan annak érdekében, hogy a dolgozdék szamara ilyen
jellegliképzést és kdzos tanulasi lehetdségeket biztositsanak.

- Keressenek lehet&ségeket arra, hogy egyuttm(ikodjenek és tanuljanak a bizonyos sérlékeny
vagy kisebbségi csoportokkal foglalkozé szolgdltatdktdl és szervezetektdl, és hividk meg az
ilyen szervezetek képviselGit vagy tapasztalati szakértGket tapasztalataik, néz6pontjaik és
tudasuk megosztasa érdekében ablintetd igazsagszolgdltatdsi rendszer szereplGivel.

- Tovabbi otletek?

Bizalomépités a biintet6 igazsagszolgaltatasban

Az ENSZ afrikai szarmazasu személyekkel foglalkozé szakért6i munkacsoportja 2021-es portugaliai
latogatdsa utdn arrél szamolt be, hogy az afrikai szarmazasu személyeket rendszerszint( rasszizmus éri
az orszagban. A munkacsoport kiemelte ,,a faji indittatasu erészakot és bantalmazast, a faji alapu
profilalkotast, a hatalommal valé visszaélést és a gyakori renddri brutalitast az afrikai szarmazasu
emberekkel szemben.”4°

A Kozép-Eurdpaban végzettkutatdsok szerint,,aromak altal tapasztalt etnikai profilalkotds, igazoltatas
és ruhazat atvizsgalds, valamint a renddérokkel valé taldlkozasok teljesen aldassak a rendészeti
szervekbe vetettbizalmat.”*! A Magyar HelsinkiBizottsagjelentéseszerint nem ritka, hogyarenddrok

United Nations Working Group of Experts on People of African Descent, Statement to the Media on the
conclusion of its official visitto Portugal, 6 December 2021. Elérheté:
www.ohchr.org/en/statements/2021/12/statement-media-united-nations-working-group-experts-people-
african-descent

41 Fair Trials and European Roma Rights Centre Justice Denied Roma inthe Criminal Justice System 2022 p. 9.
Elérhet6: www.errc.org/reports--submissions/justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system
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naponta tébbszor is megjelennek a romak altal lakott utcdkban vagy szegregdlt teriileteken, és a
kerékparos vagy gyalogos kozlekedéssel kapcsolatos aprobb szabalysértésekért birsagot szabnak ki. 42

A kisebbségi csoportokrél elmondhatd, hogy sok orszagban relative kevéssé biznak a blintet
igazsagszolgaltatasintézményeiben. Ezahhoz vezethet, hogy vonakodnaka partfogd felligyelettel vald
egyuttmlkodéstsl a szabadsagelvondssal nem jard szankcidk végrehajtdsa soran. A politikdkban,
eljarasokban és a napi gyakorlatban a diszkriminacidellenes gyakorlat kialakitasanak kdvetelménye
szamos olyan intézkedés lehetGségét veti fel, amelyeket a partfogd felligyelGi szolgalatok fontoléra
vehetnek az elkotelezettség ndvelése érdekében. Anglidban és Walesben példaul az alabbiakat
javasoltak a partfogd felligyeletiszerveknek:

e biztositsdk, hogy a személyzet 6sszetétele tiikrozia helyi kozosségek sokszinliségét;

Az ENSZ emberijogi kézikdnyve a birdk, iigyészek és ligywédek szamdra (UN Manual on
Human Rights for Judges, Prosecutors and Lawyers) tartalmaz egy modult az egyenl&séghez
és az egyenl6 bandasmodhoz valé jogrol azigazsagszolgaltatasban.

A képzési céljai a kovetkezék:

o ArésztvevBk megismertetése a torvény el6tti egyenldség fogalmaval
és az egyenl6 banasmaod elvével a nemzetkdzi emberi jogi jog
értelmében;

Annak bemutatdsa, hogy ezeket az elveket hogyan alkalmazzak a
gyakorlatban orszagos és regionalis szinten;

Olyan csoportok azonositasa, amelyek kilénosen ki vannak téve a
hatranyos megkllonboztetésnek, és

annak ismertetése, hogy a birdknak, Ggyészeknek és ligyvédeknek
milyen jogi épéseket, intézkedéseket és/vagy cselekvéseket kell
tennitk a torvény elétti egyenlGség és az egyenld bandsmaod elvének
védelme érdekében.

Tobbek kozott a kovetkezé kérdésekkel foglalkozik:
e Hogyandefinialna a ,hatranyos megkllonboztetés” és/vagy az

»egyenlétlen banasmod” fogalmat?
Hogyan védik a torvény el6tti egyenlGséget és az egyenlé banasmaod
elvét?
Szembesult-e valaha diszkriminacids esettel a szakmai életében?
Vannak-e kilonosen kiszolgaltatott csoportok? Ha igen, melyek ezek,
és milyen médon vannak hatranyosan megkilonboztetve?
Milyen intézkedéseket tehet jogi szakemberként annak érdekében,
hogy megvédje mindenkinek a torvény el6tti egyenl&séghez valo
jogat, és biztositsa, hogy az egyének és csoportok ne legyenek
hatranyos megkilonboztetésnek kitéve?

A kézikonyv a kovetkezd cimen érhet6 el:
www.ohchr.or

42 Kazarjan A.and Kirs E., Discrimination Against Roma People in The Hungarian Criminal Justice System.
Hungarian Helsinki Committee, Budapest, 2020 p. 17. Elérhet6: www.helsinki.hu/wp-
content/uploads/Discrimination_against Roma_people_in_the Hungarian_criminal justice_system.pdf
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e konzultdljanak a faji és etnikai kisebbségi Gigyfelekkel a szolgaltatasokrdl, és biztositsanak
lehetSségeketa korabbi faji ésetnikaikisebbségi igyfelek szdmara, hogy dnkéntes mentorként
vagy fizetett munkakorben tevékenykedjenek;

e miukodjenek egyiitt kisebb helyi kozosségi szervezetekkel, hogy kulturdlisan megalapozott
tudassal bird szolgaltatasokat nyujtsanak.*®

Romadnidban és Bulgaridban a Norvég Alapbdl finanszirozott programok értékelése szerint ,,aromakat
célzé projektek Bulgaridban és Romanidban inkdbb a »kifejezett, de nem kizarélagos megkdzelitést«
alkalmaztdk, amely a romdkra 6sszpontosit, anélkil, hogy kizdrna mas kiszolgaltatott és hatranyos
helyzetl csoportokat.”** Ezt a megkozelitést az EU romak integracidjardl sz6l6 10 kozos alapelve
0sztbnzi.*®

Ajanlasok
1. A birdsagok és a partfogd felligyel6i szolgdlatok, valamint a bilintet6 igazsagszolgdltatasi
egészében adolgozéi dllomanynak legyen sokszinlinek, és amennyire csak lehet, tiikrozze azt

a népességet, amellyel foglalkozik (pl. nem, faj, etnikai hovatartozas, kulttra/vallas, szexudlis
iranyultsag vonatkozasaban).

2. A bintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szereplSi — ideértve a birdsagokat és a partfogd
felGgyeletet is —tegyenek hatarozott eréfeszitéseket a munkdjukkal és a rendelkezésre 4llo,
szabadsagelvondssalnem jard szankciok hatékonysagdval ésértékével kapcsolatostudatossag,
valamintaz azokba vetett bizalom novelése érdekében a nyilvanossag korében.

3. Amikor csak lehetséges, a sajat tapasztalatokkal rendelkez6 embereket és az ket képviseld
és/vagy tamogato szervezeteket vonjak be a szabadsagelvonassal nem jard buintetések és
intézkedések méltanyossaganak és hatékony végrehajtasdnak fejlesztésérdl szolé szakmai
vitdkba.

Mit tehetlink?

- Hatédrozzanak megegyértelmdi célokatasokszin(iségés az egyescsoportok reprezentacidjanak
novelésére a bintetd igazsagszolgdltatasi rendszerben dolgozdk kérében — ideértve a
birésagokat és a partfogd felugyelGiszolgalatokat, valamint avezetd beosztasi/vezet6i szintii
dolgozdkatis. Dolgozzanak aktivan akit(izott célokért.

- Beszéljenek a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren kivili ismer&seikkel arrdl, hogy mit
gondolnak réla. Biznak benne? Fontoljdk meg, hogy a birésagoknak és a partfogo felligyelGi
szolgdlatoknak szlikséglik van-e Uj vagy tovabbfejlesztett kommunikacids stratégidra, ami
kifejezetten a kisebbségicsoportokrafékuszal.

43 HM Inspectorate of Probation, Race equalityin probation:the experiences of black, Asian and minority
ethnic probationserviceusers and staff, March 2021. Elérhet6:
www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/wp-content/uploads/sites/5/2021/03/Race-Equality-in-
Probation-thematic-inspection-report-v1.0.pdf

44 INBAS, Rapid Assessment of Correctional Services Programmes under the Norway Grants 2009-14,2020, p.
37. Elérhet6: eeagrants.org/sites/default/files/resources/Rapid%20Assessment_Correctional%20Services
%202009-2014 .pdf.

45 European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairsand Inclusion, The 10 common
basic principles on Roma inclusion, vademecum Publications Office, 2010. Elérhet6: op.europa.eu/en
/publication-detail/-/publication/7573706d-e7c4-4ece-ae59-2b361246a7b0/language-en.
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- Tovabbi dtletek?

Kreativabb hozzaallas a szabadsagvesztéssel nem jaro szankciékhoz

A Tokidi szabalyok kimondjak, hogy ,,az illetékes hatésag bevonhatja a k6zosséget és a szocidlis
tdmogatasi rendszereket a szabadsagvesztéssel nem jard szankcidk végrehajtasaba.”*¢ Ez kiilonosen
fontos lehet a kisebbségi kozosségekhez tartozé6 emberekkel valé munka diszkriminaciémentes
megkozelitésének kialakitdsaban. Portugalidban jelenleg korldtozott az egylittmiikodés a partfogd
felGgyelet ésacivil tarsadalom kozott, baregy nagy civil szervezet, az O Companheiros fontos munkat
végez a hajléktalansagban é16 fogvatartottakkal.*” Felismerték, hogy hidnyoznak kifejezetten az
alternativ szankciét tolt6 személyeknek tdmogatast nyuljtd programok és civil szervezetek.*®
Felismerték a fokozott egylttmiikodés sziikségességét, és a kulcsfontossdgu szerepldk kozott mar
folynak a targyaldsok arrél, hogy hogyan lehetne javitani az egylttm(ikodést, a kozos munkat és
el6segiteniaz egymastdl valé tanuldst.

A PRI A vdisdaghelyzetekre el6készitett szabadsdgelvondssal nem jard szankcidkrol és intézkedésekrél
sz0I6 tizpontos terve, amelyet a vilagjarvany okozta lezarasok okan dolgozott ki, hangsulyozta, hogy
rugalmasan kell megkdzeliteni a szolgaltatasnydjtdst és a kommunikaciot, teljes mértékben
kihasznalva a technolégia és az egylttm(ikodések adta lehetGségeket az alkalmazkodds elSsegitése
érdekében.*

Ebben az 6sszefliggésben érdemes megemliteni néhdny jogyakorlati példat, amelyek betekintést
nyujtanak abba, hogy a rugalmassdg miként tdmogathatja a szabadsdgelvondssal nem jard
intézkedések egyénre szabott, méltanyos és hatékony végrehajtasat.

frorszagban 2016-ban vezették be az ,integralt kozérdek(i munka” intézményét, amely mérlegelési
jogkortbiztosit a partfogd felligyel6knek annak eldontésében, hogy afeliigyeletiik alatt 4116 személyek
a kozérdekl munkadrak jelentds részét oktatasi/rehabiliticios/képzési tevékenységek, valamint a
kozOsségjavatszolgalo, fizetetlen munka elvégzése révén teljesithetik.

Romadnidban husz mentort képeztek ki a roma kdz6sségbdl, és partnerséget hoztak |étre a partfogd
felligyeld szolgalat és a Nemzeti Roma Ugynokség kozott. A beszamoldkbdl kideriilt, hogy a roma
k6z0sségbdbl szarmazd mentorok alkalmazasa azt eredményezte, hogy aroma személyek Ugy érezték,
,a blntetés-végrehajtasi hatdsagokkal valé kozvetlen kapcsolatuk soran el8szor bantak velik
emberként.”>® A Cseh K6ztarsasagbanisalkalmaztak egy hasonlé programot Roma Mentorélas néven

46 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), 1990, Rule 13.4.
Elérhet6: www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionallnterest/tokyorules.pdf.

47 Lasd O Companheiro el6addasata Coimbrai Egyetem 2022. méjusi képzésén. Elérhetd:
www.prialteur.pt/index.php/home/activities/training

48 PRI and the University of Coimbra, The impact of the COVID-19 pandemic on the imposition and
implementation of alternatives to prison and preparation of individuals for release in Portugal, 2022, p.20.
Elérhet6: www.penalreform.org/resource/country-reports-covid-19-impact-non-custodial-measures/.

49 PRI, Crisis-ready noncustodial sanctions and measures: Lessons from the COVID-19 pandemic, January 2022.
Elérhet6: www.penalreform.org/resource/10-point-plan-crisis-ready-non-custodial-sanctions/.

50 INBAS, Rapid Assessment of Correctional Services Programmes under the Norway Grants, 2009-14,2020, p.
39. Elérhet6: www.eeagrants.org/sites/default/files/resources/Rapid%20Assessment_Correctional%20
Services%202009-2014.pdf.
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a Partfogd Felligyl6i és Medidcids Szolgalat és a Rubikon Centrum nevinem kormanyzati szervezet (a
tovabbiakban: NGO) kozo6tti partnerség keretében.?

Romanidban egy helyi NGO szintén megkonnyitette a fogvatartottak reintegracidjat azzal, hogy
segitett nekik munkat taldlni az épitSiparban. Tekintettel a fogvatartottak alacsony iskolai
végzettségére, a Munkaligyi Minisztérium megvaltoztatott néhany, a képzések igazoldsahoz
kapcsoldodo szabalyozast, és alacsonyabb iskolai végzettségi szintet is elfogadott (8 osztaly helyett 4
osztalyt). Ez pozitiv és gyakorlatias intézkedésnek bizonyult, amely az alacsonyabb iskolai végzettségli
elitéltek, koztik aromak szamara is el6nyos lehet.>?

Anglidban és Walesben a partfogo felligyel 6i szolgdlatoknak azt tandcsoljak, hogy javitsak az etnikai
kisebbséghez tartozdé személyekre vonatkozd értékelések és a partfogd felligyelGi vélemények
minGségét, és tegyék kozzé a partfogd felligyelet alatt eltoltott idGszak eredményeire, a
szabdlyszegésekre és a probdra bocsatds megsziintetésére vonatkozo adatokat, hogy feltarjak az
esetleges eltér6é banasmaddot a kiilonbo6z6 faji vagy etnikai csoportok tekintetében.

Ajanlas
1. A birdsdgok és a partfogod felligyel6i szolgalatok dolgozzanak ki kreativ mddszereket a
szabadsagelvondssal nem jarod szankciok kiszabasara és végrehajtasara, amelyek lehetéséget

biztositanak a bilintetésiket tolt6 személyek egyéni sziikségleteinek kielégitésére, és
rugalmassagot biztositanak a beavatkozdsok bizonyos csoportokravald testre szabdsahoz.

Mit tehetlink?

- Beszéljenek az igazsagszolgaltatasi rendszeren bellli munkatarsaikkal a kudarcok
tanulsagairdl, példaul, ha egy partfogd felligyelet alatt all6 személy nem tartja be a
szabalyokat, szervezzenek szakért6i megbeszélést, hogy kideriljon, lehetne-e még valamit
tenniaszabalyok betartasdnak megfelel6bbelSsegitése és ablintetés kitoltésének sikeressége
érdekében.

- Vegyenek részt olyan eseményeken és tanulmanyozzanak olyan anyagokat — és valamennyi
dolgozdiszintszamarateremtsék megalehet6séget, hogy ezekenrészt vehessenek —, amelyek
betekintést és tanulsagok levonasanak lehet&ségét nyujtjak mas régidk, orszagok és a biintet
igazsagszolgdltatds kiilonboz6 szakértdi csoportjainak tapasztalataibdl. Vitassak meg mindezt
a csapatukkal.

- Tovabbi otletek?

51 https://www.rubikoncentrum.cz/en/
52 |pid.
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A jogi reformok vizsgalata

A diszkriminacié csokkentésének hatékony modja lehetne a tarsadalmi kart nem okozé cselekmények
dekriminalizdldsa, valamint a csekély sulyd blncselekmények bortonbilintetéssel torténé
blintethetdségének korlatozasa, még akkor is, ha azokat folytatélagosan kovetik el. Amennyiben a
blintet6jogi szankcidk megfelelGek vagy sziikségesek, a birsagolasi szabalyoknak és gyakorlatnak
figyelembe kell vennie az egyéni koriilményeket, és azok szdmara, akik nem tudnak fizetni, lehetévé
kell tenni az alternativ, szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkat. A birdsagoknak és a partfogd
fellgyel6i szolgalatoknak biztositani kell a lehet&séget arra, hogy az ilyen esetekben a pénzbirsagot
kozérdek( munkdravaltoztathassak at.

Kutatdsok szerint a hatékony jogi segitséghez val6 hozzaférés hidnya a roma vadlottak esetében a
blintetd igazsadgszolgaltatdsban valé hatranyos helyzet egyik f6 okdnak bizonyult, ramutatva a
mindenki szamara elérhetd képviselethez vald jog fontossagara.>?

Erés érvek szdlnak annak a biztositdsa mellett is, hogy a k6zOsségi szankcidk be nem tartdsa ne
eredményezzen automatikusan szabadsagvesztést. A kozosségi felligyelet feltételeinek tartds és
szdndékos be nem tartdsa esetén szabadsagvesztés blintetés kiszabdsara lehet sziikség. Ugyanakkor e
kotelezettségszegések kezelésére egyénre szabott megkozelitésre vanszikség, és megkell fontolni e
feltételek felllvizsgdlatat és kiigazitasata kiilonb6z6 sérilékenységek figyelembevétele céljdbdl. Haa
partfogo fellgyel6k szamara elegend6 mérlegelési jogkort biztositunk a probdra bocsatasi feltételek
megsértésének személyre szabott kezelésére, az el6segitheti, hogy az intézkedések hatékonyak
legyenek, azzal, hogy az egyének jogait és sziikségleteit tiszteletben tartjdk a nemzetkoz
irdnymutatassal 6sszhangban. Az alternativ, szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk biztositasa a
probdra bocsatasi feltételek megszegésére adott valaszként segithet abban is, hogy a bortén a
legvégsb eszkdz maradjon, és elGsegitheti az ardnyosabb biintetéskiszabast a blintet6jogi eljarasok
minden szakaszaban.

A rugalmas megkozelités kiilondsen fontos az olyan valsaghelyzetekben, minta kézelmultban lezajlott
COVID-19jarvany. Néhany példata PRI A vdlsaghelyzetekre el6készitett szabadsdgelvondssal nem jard
szankciokrdl és intézkedésekrélszolo tizpontos terve tartalmaz.>

Ajanlasok
1. Abirésagok ésa partfogd felligyelGiszolgalatok lehet6ség szerint kezdeményez zék és aktivan
tdmogassak a csekély sulyd blncselekmények, példaul a szegénységhez, stadtuszhoz
(hajléktalansag, szexudlis iranyultsag) vagy aktivizmushoz kapcsolédd magatartasok
dekriminalizalasara irdnyuld eréfeszitéseket. Amennyiben az ilyen magatartasok bilintetdjogi
kovetkezményekkel jarnak, a birdsagoknak és az igazsagszolgaltatasi rendszer mas

szerepl6inek mindent meg kell tennilk annak érdekében, hogy a borton helyett a
szabadsagvesztéssel nem jard szankcidkat alkalmazzak.

2. Ajogszabalyoktegyék lehet6vé, hogy abirdsagok és a partfogd felligyelbiszolgalatok dolgozoi
kell6 mérlegelési jogkorrel rendelkezzenek az egyéni igények és koriilmények

53 Fair Trialsand European Roma Rights Centre, Justice Denied: Roma in the Criminal Justice System, 2022, p.
44. Elérhetd: http://www.errc.org/reports--submissions/justice-denied-roma-in-the-criminal-justice-system.
54 PRI, Crisis-ready noncustodial sanctions and measures: Lessons from the COVID-19 pandemic, January 2022.
Elérhet6: www.penalreform.org/resource/10-point-plan-crisis-ready-non-custodial-sanctions/.

19


http://www.errc.org/reports--submissions/justice-denied-roma-in-the‌-criminal-justice-system
http://www.penalreform.org/resource/10-point-plan-crisis-ready-non-custodial-sanctions/

figyelembevétele érdekében. Ez magaban foglalja azt is, hogy a birédsagok szdmara lehet6vé
kell tenni, hogy adott esetben véget vessenek kiszabott blintetéseknek.
Mit tehetlink?

- irjanaklistatazokrol a témakrol, amelyekben jogszabalymaédositasra lehet sziikség, osszakmeg
ezeket a munkatarsaikkal, és szikség szerint juttassdk el relevans szervekhez: a
torvényhozasba, az Igazsaglgyi Minisztériumba stb.

- A blintet6 igazsagszolgaltatas kilonbozé szereplbinek, koztik a partfogd felligyelSknek is,
aktivabban részt kellene vennilik a szakpolitikaiés jogi reformkezdeményezésekben.

- Tovabbi otletek?
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A mentalis problémakkal kiizdé emberekkel szembeni diszkriminacio
elleni kiizdelem

Amentalis zavar és ablinelkovetés kozotti kapcsolat 6sszetett. A mentdlis zavarbanszenveds emberek
nagyobb valdszinliséggel valnak erdszakos blincselekmények aldozatava, mint elkbvetdjévé.>®
Ugyanakkor kutatdsok azt mutatjdk, hogy a legtobb orszagban a biintet6 igazsdgszolgaltatasi
rendszerben érintettek korében a mentalis zavarok ardnya magasabb, mint az atlagnépességben. A
kutatdsok kovetkezetesen azt mutatjak, hogy a bilintetés-végrehajtasi intézetben Iévé emberek
korében magas a mentalis zavarok ardnya, és egyes orszdgokban tdbb sulyos mentalis zavarban
szenved6 embervan bortonokben, mint pszichiatriaikdrhazakban.®

A PRI a nemek kozotti egyenlGségre érzékeny gyakorlati Utmutatdét dolgozott ki a bilintetd
igazsdgszolgdltatdsban dolgozd szakemberek szamara a felligyeletiik alatt all6 személyek mentalis
egészségligyi szikségleteinek megértésével és megfelels kezelésével kapcsolatban.®” Az AWARE-
projekt keretében szemlézték az igazsagszolgdltatasi rendszer szereplGi szdmara a mentalis
egészséggel kapcsolatos tudatossagnoveléssel és képzéssel kapcsolatos szakpolitikai és gyakorlati
ajanlasokat.>® Mikozben ezek a forrasok a borténokre Gsszpontositanak, fontos tanulsagokkal
szolgdlnak a blntet6 igazsdgszolgaltatas tobbi szereplGje szamara is, akik munkdjuk sordn a mentdlis
egészséggel kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak és taladlkoznak. Az Eurdpai Partfogds Szovetsége
(CEP) szintén folyamatosan gy(ijti a mentalis egészséggel és a partfogassal kapcsolatos kutatasi
eredményeket, bevalt gyakorlatokat és eseményeket tartalmazé informacidkat és forrdsokat online
tudasbazisaban.>®

Az ENSZ Emberi Jogok Bizottsaga azt ajanlotta Portugalianak, hogy a borténokben a mentalis
zavarokkal kiizdé emberek esetében alkalmazzak gyakrabban a szabadsagvesztés alternativait.®°
Hasonldképpen Magyarorszagon a mentalis egészségligyi sziikségletekkel rendelkezd személyeket a
blintetdjogi szankcidkkal dsszefliggésben kiilondsen kiszolgaltatott csoportként azonositottak.

Az ENSZ Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogaival Foglalkozé Bizottsaga (CRPD) aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a blintet6 torvénykonyvrél szélé 2012. évi C. torvényben és a bintet6eljarasrol szolé
2017. évi XC. torvényben a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 egyezmény terminoldgidjat
nem megfelel6en forditottak le magyarra, és olyan derogdld kifejezéseket haszndltak, mint példaul
,koros elmeallapot.”®! A Bizottsagjelentése arrdl is beszamolt, hogy ,,az igazsagszolgaltatasi rendszer
szakemberei, a szakpolitikusok és a jogalkotdk, a tanarok, az egészségligyi, egészségligyi és szocialis

55 Ghiasi etal, Psychiatric lliness And Criminality, 2022.Elérhetd: www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK537064/

56 Fazel S. et al, Mental health of prisoners: prevalence, adverse outcomes, and interventions, Lancet Psychiatry,
Vol 31ssue9, pp.871-881, September 1, 2016. Elérheté: www.thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2215-
0366(16)30142-0/fulltext

57 Lasd példaul: PRI, Mental health in prison: A short guide for prison staff, 2018,and Women in prison: mental
health and well-being — A guide for prison staff, 2020. Elérhet6: www.penalreform.org/resource/mental-
health-in-prison-a-short-guide-for/

58 AWARE, Handbook: Developing mental health awareness and training in the correctional justice system —an
overview of policy & practice recommendations. Elérhet6: www.cep-probation.org/wp-
content/uploads/2021/03/AWARE policy_and practice_ recommendations_handbook_final.pdf.

59 Ldsd még: www.cep-probation.org/knowledgebases/mental-health/

60 UN Human Rights Committee, Concluding observations on the fifth periodic report of Portugal, 28 April 2020,
p. 6. Elérhet6: digitallibrary.un.org/record/3861506?In=en.

61 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) Concluding observations on the combined
second and third periodic reports of Hungary, 2022. mdjus 20. Elérhetd:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/HUN/CO/2 -

3&Llang=En
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dolgozdék, valamint a fogyatékossaggal él6 személyekkel foglalkozé valamennyi mas szakember
ismeretei hidnyosak azegyezményben elismert jogok tekintetében.”®? A Bizottsag azt ajanlotta, hogy
Magyarorszag — a fogyatékossaggal él6személyeket képvisel6 vagy altalukvezetett szervezetek szoros
bevondsdaval —biztositson kapacitasfejleszté programokat afogyatékossaggal él16 személyek jogairdl a
biréi ésigazsagligyi agazat szakemberei,a szakpolitikusok és térvényhozok, atanarok, az egészségigyi,
egészségligyi és szocialis dolgozdk, valamint avellk dolgozéd minden mas szakember szamara. &

A mentadlis problémak sok, de nem minden esetben jarnak egylitt a kdbitdszerrel vald visszaéléssel, és
egy sor egyéb problémahoz vezethetnek: alacsony jovedelemhez, munkanélkiiliséghez, bizonytalan
vagy nem megfelel6 lakhatashoz, a csalddi tdmogatds hianyahoz és tarsadalmi megbélyegzéshez. A
mentalis problémakkal kiizd6 emberek nehezen tartjdk be ataldlkozdkat atamogatast és felligyeletet
nyujtoé intézményekkel, koztik a partfogo felligyelettel. Ezért fontos, hogy a mentalis problémakkal
kiizd6 személyeket tamogatd személyzet érzékeny legyen a gyakran magasabb kockazatokra és az
Osszetettebb tdmogatasiigényekre, valamint megfelel6en képzettlegyen arra, hogy — akar megfelel6
szervhezvald tovabbirdnyitdssal —reagalni tudjon asziikségleteikre és a sériilékenységikre.

Nemzetkozi sztenderdek
Az ENSZ tokidi szabalyai el Sirjak, hogy

a kiilénbézé kategoridju bilinelkéveték szamdra specializalt kezelést kell kidolgozni sziikségleteik
hatékonyabb kielégitése érdekében, és a kezelést olyan szakembereknek kellvégeznitik, akik megfelelé
képzéssel és gyakorlatitapasztalattal rendelkeznek.®

Az Eurépa Tandcs hasonldképpen ajanlja, hogy a partfogdk képzése soran forditsanak kiilon figyelmet
tobbek kozott a mentalis egészséget érint6 munkara,®® a Tandacs altal frissen kiadott mentdlis
zavarokkal kiizd6 elkdvetSk kezelésér6lszol6 Fehér Konyve a kovetkezd ajanldsokat is tartalmazza:®®

e Apartfogofelligyel6 szerepének tisztazasaa mentalis egészségiigyizavarok felismerésében és
értékelésében, valamint a beavatkozasok biztositasaban és/vagy a mentilis egészséglgyi
ellatashoz vald hozzaférés elGsegitésében;

e Adatgylijtéssel a partfogdiszolgalaton bell, kiilonos tekintettela partfogoltak 6ngyilkossagara
vonatkozodan;

e A mentalis egészségligyi zavarok ellatdsanak folyamatossdganak biztositdsa a bortonbdl a
partfogasbatorténd dtmenetsoran;

e Aszolgdltatastigénybe vev6k bevonasaafelligyelet kialakitasaba és végrehajtdsaba;

o Képzésbiztositasa és szakértGi haldzatoklétrehozasa atdmogatds és afelligyelet minGségének
javitdsa érdekében.

62 Uo.

63 Uo.

6413.1 és 13.2. szamu szabalyok.

65 CoE, Guidelines regarding recruitment, selection, education, training and professional development of prison
and probation staff, 2019, para 7.2 9(b). Elérhet6: www.coe.int/en/web/prison/conventions-
recommendations

66 CoE, Prisons and probation: a Council of Europe White Paper on the management of offenders with mental
health disorders, January 2022. Elérhet6: rm.coe.int/pc-cp-2021-8-rev-4-white-paper-january-
2022/1680a5726a
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Ajanlas
1. Apartfogofeliigyeletnek vizsgdljameg, hogyjelenlegiszakpolitikdja és gyakorlata mennyire all

o6sszhangban a nemzetkozi sztenderdekkel és mennyire tikrozi az Eurépa Tanacs Fehér
Konyvében szerepl6 javaslatokat, és sziikség esetén kiigazitd intézkedéseket kell hoznia.

Mit tehetlink?

- A kulonboz6 régidkban és szerepkorokben dolgozd partfogdk miikodjenek egyitt a mentdlis
egészségligyi ellatast nyujtékkal annak érdekében, hogy azonositsak a szabadsagelvondassal
nem jard szankcioét teljesité személyek szamara nyujtott mentalis egészségligyi ellatasban
mutatkozd hianyossagokat, és aktivan torekedjenek azok megoldasara.

> Allitsanak fel &tlathaté &tirdnyitdsi Gtvonalakat a mar meglévé mentdlis egészségiigyi
szolgaltatdsokhoz a kozosségi szolgaltatokkal vald partnerkapcsolatok megerdsitésén
keresztiil, éstisztazzak a partfogo felligyelet szerepét a mentadlis sziikségletek azonositasdban
éskezelésében.

- Hatdrozzanak meg konkrét lépéseket és cselekvési terveket a sziikséges reformokra
vonatkozdan, hogy biztositsak a nemzetkozi irdnymutatdsokban — tébbek kdzo6tt az Eurdpa
Tandcs dltal létrehozott Fehér Konyvben — megfogalmazott elvekkel és ajanldsokkal vald
osszhangot. Ezek a |épések magukban foglalhatjdk a kapacitasépitést, a személyzet és a
partfogd felligyelet alatt all6 személyek célzott képzésénkeresztiil, valamint sziikségesetén Uj
vagy jobb partnerségek kialakitdsat a kozszolgaltatdsok mas szereplGivel.

- Tovabbi otletek?

Partnerségek az allami egészségiigyi intézményekkel

Ablintet6igazsagszolgaltatasirendszerrel kapcsolatba keril6 személyek atfogd mentalisegészségligyi
tdmogatdsanak biztositasa érdekében sokféle nemzetkdzi megkozelités van érvényben,amelyek mind
a birésagok, mind a partfogé felligyeleti szervek gyakorlatat érintik. Ezek k6zéppontjaban a bilintetd
igazsagszolgdltatds és egészségligyi szervek kozotti szoros partnerségi egylttm(ikodés all, hatékony
protokollokkal abeutalasra, értékelésre, informacidcserére és kezelésre vonatkozéan. Szamos orszig
dolgozott ki elterelési programokat, amelyek keretében a renddérség, az ligyészek vagy a birdsagok a
mentalis problémakkal kiizdé gyanusitottakat vagy vadlottakat a bilintetd igazsagszolgdltatasi
rendszerbdl kiemelik, hogy 6k asziikséges kezelésben részesiilhessenek a kozdsséglikben.

A PRI Alt Eur projekt (lasd az 1. 1abjegyzetet) részeként kisérleti program folyik a partfogé fellgyelet
szolgélatok és a mentalhigiénés ellatas kozotti jobb egytttmikodés feltarasara Portugalidban.t” A

67 T6bb informacidértlasd: www.prialteur.pt/index.php/home/activities/pilot-project
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projekt értékelése fontos tanulsdgokkal fog szolgdlni arrél, hogy miként lehet elGsegiteni a
szabadsagelvondssal nem jard szankcidk hatékonysagat e csoport szamara.

Magyarorszagon mikdzben a szabadsagvesztés-blintetések szama noévekszik, a jovatételi munka és a
kozérdekl munka alkalmazasanak mértéke csokkent azelmult évtizedben. A PRI Alt Eur projekt soran
bevont blintet6 igazsdgligyi szakemberek szerint ez részben a végrehajtdsi nehézségekkel
magyarazhaté, amelyek bizalmatlansagot keltenek ezekkel az intézményekkel szemben, igy a birdk
szamara kisebb ardnyban alkalmazzak a jévatételi munka vagy a kdzérdekld munka blintetéseket.
Ennek egyik oka, hogy a foglalkoztathatésagi szakvélemény az itélethozatal utan gyakran allapit meg
az elitélt, egészségi dllapotdban olyan tartds valtozast, amely a koézérdek( munkavégrehajthatésagat
nem teszilehet6vé,” amia magyar blintetés-végrehajtasi kodex (Bv. tv.) 289. §-a szerinta kozérdek(
munka végrehajthatdsagat megsziinteti. A kozérdekl munka elvégzésére nem alkalmas elitéltek
esetében gyakran szerephez jutnak a mentalis egészségligyi szikségleteik, az egészségigyi
szolgdltatékkal és a specidlis tamogato szervezetekkel vald partnerségek lehet8séget teremthetnek
arra, hogy a mentdlis egészségi és szocialis tAmogatdsra szoruld személyek szamara elérhetéek és
sikeresek maradjanak e bilintetéskiszabdsi intézkedések.

Ajanlas
1. A partfogdfellgyeletnekerésitse megakapcsolatokat az allami egészségligyirendszer(ek)kel,
és alakitson ki partnerségeket a mentalhigiénés szolgaltatasokat nyujtdkkal annak biztositasa
érdekében, hogy a szabadsagelvondssal nem jard szankcidkat kiszabd vagy kozosségi
blintetések hatdlya alatt all6 személyek hozzaférjenek a szlikséges szolgaltatasokhoz és
tdmogatdshoz. A PRI Alt Eur folyamatban |évé kisérleti projektje sordn levont tanulsagokat és

kidolgozott protokollokat feliilkell vizsgdlniés —adott esetben —szélesebb kérben (kilondsen
Portugalidban) alkalmaznikell.

2. Abintet6igazsdgszolgaltatas valamennyi szerepldje alkalmazza a tobbszereplés megkozelitést
(,,multi-agency approach”), erGs partnerségeket épitsen az igazsagszolgdltatasi rendszer
egészében, valamint kils6é szervezetekkel és szolgdltatdékkal, hogy tdmogassa a
szabadsagelvondssal nem jaré szankciok humanus és hatékony végrehajtasat, amikor a
mentalis egészségi problémakkal kiizd6 emberek a blintetd igazsdgszolgaltatas 1atokorébe
keriilnek.

Mit tehetlink?

- Mas kozszolgaltatast nydjtd szervek és az allami egészségigyi intézmények megkeresése,
egylttmUikodés vellk atudatossdg ndvelése és az egymas munkdjaval kapcsolatos ismeretek
megosztdsa érdekében.

- Olyankisérletiprojektek és egyéb kezdeményezésekfelkutatasa és nyomon kdvetése, amelyek
céljaablintetd igazsdgszolgaltatasi rendszerekben részt vev6 személyek mentdlis egészségiigyi
ellatasanak javitdsa partnerségek révén — Magyarorszagon, Portugalidban (beleértve a
folyamatban lIév6é PRI Alt Eur kisérleti projektet) és mashol —, a felmerilé tanulsagok
megosztdsa és megvitatdsa, valamint azok alkalmazhatésdga az adott regionalis vagy nemzeti
kontextusban a partfogd felligyeld szolgalatokon beldiliés azon kiviili munkatarsaikkal.
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- Tovabbi dtletek?

Problémamegoldo birésagok

A problémamegoldd birdsagokat azért hoztak Iétre killonb6z6 joghatdsagokban, hogy a birdknak
kozpontibb szerepet biztositsanak a blinelkovet6kre kiszabott k6zosségiszankcidkfelligyeletében. %8 A
birésagok célja, hogy 6sztontzzék a mentdlis egészség, a kabitdszerrel vald visszaélés vagy mas
sziikségletek kezelésére iranyuld beavatkozdsok és programok betartdsat. Anglia és Wales egyes
joghatdsdagaiban a szabadsagelvondssal nem jard szankcidk részét képezhetik a K6zosségi Szankcios
Kezelési Kovetelmények (Community Sentence Treatment Requirements).®® Ezek olyan birdsagi
végzések,amelyek célja, hogyjavitsak a mentalis e gészségiproblémak és a kdbitdszerrel valdvisszaélés
kezeléséhezvald hozzaférést akozosségben.

Az Egyesiilt Allamokban a problémamegoldé birésagok egy ellentmondésosabb valtozata a HOPE
Prébaid6program, amely bar az elrettentésre 6sszpontosit, és a hagyomanyos prébara bocsatasi
eljarasokhoz képest el6relépésként tervezték, a program Hawaiin kiviil, ahonnan a program
elgondoldsaszarmazik, nemtlinik jobbnak a hagyomanyos prébara bocsatasnal.”®

A problémamegoldé birdsagok vagy hasonlé programmodellek bevezetésének mérlegelése sordn a
joghatdsagoknak értékelnitik kell mind a program koncepcidjat megalapozé bizonyitékokat, mind
annak nemzetko6ziirdnymutatasokkal és emberi jogi normakkal valé 6sszhangjat.

Ajanlas
1. A birésagoknak és a partfogd felligyel6 szolgdlatoknak folyamatosan tajékozddniuk kell a

mashol alkalmazott bevalt gyakorlatokrdl és innovacidkrél, valamint folyamatosan meg kell
vizsgalniuk azok helyi koriilményekhez igazithatdsagat és alkalmazhatdsagat.

Mit tehetilink?

- Vegyenek részt regionalis és nemzetk6zi forumokon, és keressenek innovativ gyakorlatokat,
kutatdsokat és nemzetkozi irdnymutatasokat a biintetéskiszabassal, valamint a bintetéjogi
szankcidkkal és intézkedésekkel kapcsolatban, amelyeket olyan szervezetek tesznek kozzé,
mint példaul:

Az Eurdépa Tandcs
www.coe.int/en/web/prison/home

68 Centre for Justice Innovation, Problem-solving courts: An evidence review, 2015.Elérhet6: www.justice
innovation.org/sites/default/files/media/documents/2019-03/problem-solving-courts-an-evidence-review.pdf.
69 Centre for Justice Innovation, Delivering a Smarter Approach Community Sentence Treatment Requirements,
2021.Elérhet6: www.justiceinnovation.org/sites/default/files/media/document/2021/cstr.pdf.

70 Tébb informacidért és a HOPE megkozelités értékel éséért |asd még:
www.crimesolutions.ojp.gov/ratedprograms/49 és Lattimore, P. et al, Evaluation of the Honest Opportunity
Probation with Enforcement Demonstration Field Experiment, June 2018. Elérhetd:
nij.ojp.gov/topics/articles/rigorous-multi-site-evaluation-finds-hope-probation-model-offers-no-advantage-
over.
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Az Eurdpai Partfogas Szovetsége (CEP)
WWW.cep-probation.org

Penal Reform International (PRI)
www.penalreform.org

A Biintetés-végrehajtasi Szolgalatok Eurépai Szervezete (Europris)
WWW.europris.org

Az Egyesiilt Nemzetek Kabitoszer- és Blinligyi Hivatala (UNODC)
www.unodc.org

- Tovabbi otletek?

A partfogasi gyakorlat javitasa mentalis problémakkal kiizd6 emberekkel kapcsolatban

Egyre inkabb elismerik, hogy a mentalis problémakkal kiizd6 személyek (valamint a kabitészer-
fogyasztok)’! felligyelete soran a szakembereknek nem egyszer(ien kezelési technikak alkalmazasaval
kell foglalkozniuk, hanem a kivalté okokkal és a feléplilés 6sztonzésével.”? Az altalanos egészségi
allapot és jolét javitdsanak, valamint az aktiv részvétel és a tarsadalomhoz valé pozitiv hozzajarulas
Osztonzésének fontossagat hangsulyozva, a felépllés jelenik meg célként. Ez a partfogé felligyel6k
munkajanak kozéppontjdba az ellenbrzés helyett a bels6 és kiils6 er6forrasok azonositdsat és
tdmogatdsat helyezi, amelyek lehet6vé teszik a biintetés sikeres letoltését és 6sztonzik a blindzéstdl
valé eltavolodast.

Ahhoz, hogy a blintet6 igazsagszolgaltatdsi rendszerek —a rend6rségtdl a birésagokon at a bortonokig
és a partfogd felligyeleti szolgalatokig —hatékonyan tudjak alkalmazni a szankcidkat, és tdmogatni
tudjdk a mentdlis zavarban szenvedd embereketafeléplilésben ésa blin6zéstdl valé eltdvolodasban,
kulcsfontossagu az egylittmkddés az igazsagszolgaltatdsi lanc egészében, valamint az ellatokkal és a
civil partnerekkel. Az egylttmikodésnek a tuddsmegosztdstdl a kozos képzésen 4t a
szolgdltatdsnyujtdsbanvalé partnerségekig kell terjednie, az egyes kontextusok és az ott é16 emberek
sajatosigényeihezigazodva.

71 A kdbitdszer-hasznalatrol és a kabitdszer-politikaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokrél bévebben lasd az
International DrugPolicy Consortium’s Drug Policy Guide, 2016. Elérhetd:
www.idpc.net/publications/2016/03/idpc-drug-policy-guide-3rd-edition

72 Best D, A model for resettlement based on the principles of desistance and recovery, 2019. Elérhet6:
www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprobation/research/the-evidence-base-probation/models-and-
principles/personal-recovery/
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