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Tizpontos ajanlds

Valsaghelyzetekre
felkésziilten alkalmazhato,
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szabadsagelvonassal nem jaro
szankciok és intézkedések

A COVID-19 jarvany tanulsagai

Bevezetés

A Covid-19 bortonokben vald terjedésének meggatoldsara sok orszdg két megoldashoz
folyamodott: a szabadsagelvondssal nem jaré szankciok és intézkedések! szélesebb kor(i
alkalmazasa, valamint a korai szabaditas vagy a veszélyhelyzetre tekintettel alkalmazott
szabadsagra bocsatas a bortonnépesség csokkentése érdekében. Ezek az intézkedések a
jarvanynak a bortonokre vilagszerte gyakorolt, széleskoériien dokumentalt hatasdara valaszul — igy
kiildnosen a jarvanykitorésnek a fogvatartottakra és a borténokben dolgozé személyekre jelentett
fokozott kockazatdra tekintettel — sziilettek. Ennek kovetkeztében a kozOsségi felligyeleti
intézkedések alkalmazasaban bekodvetkezett gyors ltemd novekedés jelent6sen megnovelte a
partfogd felugyeletet elldtd szervek munkaterhét?, mind az ligyszamot, mind pedig az ugyek
bonyolultsagat tekintve.

Ugyanakkor a partfogd felligyeletet ellaté szervek szintén reagaltak a kozosségen beliili
megszoritd intézkedésekre, amelyek valtoztatdsokat koveteltek meg a munkamaddszerek terén,
tovabba nehezitették a felligyelet ellatasat és az elSirt feltételek teljesitését; ilyenek voltak példaul
az utazasra, a személyes talalkozdkra, a csoportos foglalkozasokra, a kozszolgaltatast nyujtéd
partnerek mlkodésére és a kozszolgdltatasokra vonatkozd korldtozasok. Mindezek ellenére a
COVID-19 hatasai és a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk és intézkedések alkalmazasara,
végrehajtasara és lebonyolitasara vonatkozé vdlaszintézkedések —ideértve a partfogd felligyeletet
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ellaté szervek dltal a felligyelt, illetve tdmogatott személyek jarvany alatt szerzett tapasztalatait is
— csak korlatozott figyelmet kaptak, kiiléndsen globélis viszonylatban. 3

Ennek a tizpontos ajanlasnak a célja, hogy a szabadsagelvonassal nem jard szankcidk és
intézkedések kivitelezésében részt vevs, partfogd felligyeletet ellaté szervek, gyakorld
szakemberek és mads szolgdltatok szamdara egy olyan, tapasztalatokon alapulé utmutatéul
szolgaljon, amely irdnymutatdst és eszkdzoket kindl a jelenlegi és barmely jov6beli valsaghelyzetre
valo felkészlléshez és a megfelel§ valaszintézkedések meghozataldhoz.* A szabadsagvesztés
alternativajaként alkalmazhato intézkedéseknek a COVID-19 jarvany idGtartama alatt (2020 és
2021) torténd végrehajtasa soran felmeruld hidnyossagokat feltard kutatds alapjan®, ez az ajanlas
olyan megfelel6en reagalé és adaptiv partfogd felligyeleti rendszerek alkalmazdsat javasolja,
amelyek a kozosség és a partfogd feligyelet alatt allé6 személyek érdekeinek egyarant
megfelelnek®, legyen sz6 targyalas el6tt allokrdl, kozosségi alapu bintetésiiket tdltd személyekrél
vagy a bortonbél valéd szabaduldst koveté idGszakdl. Ezen ajanlas célja, hogy a kozosségi
feligyeletnek és a szabadulashoz kapcsolédd tdmogatasnak a valsdghelyzetekben sziikséges
kiigazitdsa az emberi jogokkal Osszhangban 4llé6 és ardnyos legyen, valamint ne legyen
diszkriminativ.

Tanulsagok

A partfogé felligyeletet ellatd szervek és a biintetGeljaras egyéb szerepl6inek a COVID-19 jarvany
id6szaka alatt szerzett tapasztalataibdl olyan értékes tanulsagok vonhatdk le, amelyek az egyes
rendszereknek segithetnek abban, hogy jobban fel tudjanak késziilni a valsdghelyzetekre, és
azokhoz jobban tudjanak alkalmazkodni. Ezek kozé tartoznak:

e Amikor hirtelen olyan vdlsaghelyzettel szembesiilnek, amely a m(ikodés megvaltoztatdsat
igényli, a munkamddszerek kiigazitdsanak a kezdeti szakasza jelenti a legnagyobb kihivast,
tehdt fontos a felkésziiltség és a tervezés. llyen példdul a kiszabott biintetések
elhalasztasat vagy végrehajtasi modjanak megvaltoztatasat lehetévé tevs, és ezdltal
rugalmassagot biztositd jogszabalyi hattér;

e Kulcsfontossagu az atlathaté és gyors kommunikacid, akar, amikor a személyzetet kell
tajékoztatni a miikodés, illetve a feladatok médosuldsairdl, vagy az ligyfeleket, illetve a
szabadsagelvondssal nem jard szankciok alkalmazasaba bevont mdas személyeket a
szolgdltatasok és az el6irt kovetelmények (mint példdul a partfogd felligyeletet ellatd
szerveknek vald beszamolasi kotelezettség) megvaltozasarol;

e Atechnoldgia olyan értékes eszkdz, amely segiti a szolgaltatasnyujtds rugalmassagat és a
kommunikaciét, azonban a tdvollév6k szamadara nyuljtott szolgaltatdsok bizonyos
szempontbdl akadalyozhatjak a partfogo felligyel6i munkat és nem tudjdk minden esetben
helyettesiteni a személyesen nyujtott szolgdltatasokat. Ez kiilonosen akkor igaz, amikor a
kezdeti értékelésrél és személyre szabott pszicho-szocialis tdmogatdsrél van sz9, tovabba
jelent6s problémakat vet fel a maganélet védelméhez f(iz6d6 jogokkal és az eljarasi
jogokkal kapcsolatban;

e A szabadsdgelvondssal nem jaré szankciok és intézkedések tekintetében az
egyiittm(ikédésen alapulé és agazatokon ativel6 megkozelitések’ fontossaga a
rendkivdli-, illetve valsaghelyzetekben még hangsulyosabba valik, ideértve a kiilonb6z6
erds partnerségi kapcsolatokat, tobbek kozott a civil szervezetekkel (NGO-kkal),
kozszolgaltatast nyujté szervezetekkel fenndlld, valamint az allami szervek kozotti
partnerségeket is.

e Valsaghelyzetekben a bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszereken bellil mar fennallé
hianyossagok és problémak — igy példaul a bortonok tultelitettsége, a személyzethiany,
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az elégtelen egészségligyi szolgaltatasok és adatgylijtés — csak tovdbb sulyosbodnak. A
valsag daltal elGidézett kockdzatok, valtozasok és bizonytalansag szintén megvaltoztathatja
vagy fokozhatja az egyéni sziikségleteket és kihivasokat. Ez tovabb noévelheti bizonyos
egyének vagy csoportok sériilékenységét, igy példaul a rosszabb tdrsadalmi-gazdasagi
helyzetben |év6k, az egészségligyi, példaul mentalis egészségligyi problémakkal kiizddk,
vagy a tarsadalmi és/vagy politikai 6nazonossaguk interszekcionalitdsara tekintettel
tdbbszérés diszkrimindciénak kitett® személyek helyzetét;

e A KkOzbsségi alapu blintetésiiket tolt6 személyek vagy azok, akikkel szemben
szabadsagelvonassal nem jard intézkedéseket alkalmaznak, a&ltaldban komplex
tamogatasi sziikségletekkel rendelkeznek, példaul a fizikai és mentdlis egészséghez
kapcsolédo-, a  rehabilitaciés- vagy a reintegraciés tdmogatas. Emellett
vdlsaghelyzetekben kiilonds nehézségekkel szembesiilnek a szakszolgdltatdsokhoz vald
hozzaférés terén amiatt, hogy valamennyi szolgdltatas esetében visszaesés kovetkezik be,
a veszélyhelyzettel 6sszefliggésben pedig a forrasok és kapacitdsok Ujraelosztasa valhat
szikségessé;

e A partfogdi rendszerek igen kilonbozéek az egyes orszagokban, akar léptékiket,
feladatkoriiket vagy kultdrajukat tekintve. Ami az egyik orszag biintets igazsagszolgdltatasi
rendszerében mikodik és alkalmazhatd, az nem biztos, hogy kdzvetleniil alkalmazhaté egy
masik orszagban. A szabadsdgelvondssal nem jaré szankciok és intézkedések
végrehajtasaval kapcsolatos rugalmassag és ellenalloképesség fokozasa érdekében
meghatarozhatdk bizonyos univerzdlis elemek, és az azok végrehajtasdért felel6s
személyeknek lépéseket kell tennilik, hogy a valsaghelyzetekre jobban felkésziiljenek, a
valsadg elmultaval pedig képesek legyenek a rendes gyakorlathoz sziikségtelen késedelem
nélkil visszatérni.

A bintet6szankcidkat elGird rendelkezéseknek mindenkor a vonatkozé emberi jogi standardokon
—,  mint példdul a szabadsdgelvonassal nem jaré intézkedésekre vonatkozé ENSZ
minimumszabdlyok (tokidi szabalyok),’ a fogvatartottakkal valé bandsmadrdl sz616 felilvizsgalt
ENSZ minimumszabdlyok (az Gn. Nelson Mandela szabdlyok),® a n8i fogvatartottakra és a ndi
blnelkévetbkkel szemben alkalmazott, szabadsagelvonassal nem jaré intézkedésekre vonatkozo
ENSZ minimumszabalyok (bangkoki szabdlyok),!! a fiatalkortakra vonatkozo igazsdgszolgdltatasra
vonatkozé ENSZ minimumszabalyok (pekingi szabdlyok) 1> és a szabadsiguktdl megfosztott
fiatalkoriak védelmére vonatkozd ENSZ szabdlyok (havannai szabalyok) 3,— valamint egyéb
regionalis nemzetkdzi jogi dokumentumokon* kell alapulniuk. A sziikséges reformokat, valamint
a partfogo felligyeletet ellatd szervek és mas szervezetek altal — a szabadsagelvonassal nem jard
szankciéknak és mas alapvets szolgaltatasoknak a valsag alatt is folyamatos biztositasa érdekében
— hozott legfontosabb intézkedéseket a vonatkozo alapelvek, mint példdul az ardnyossag elve, *°
az egyénre szabott banasmdd elve, a diszkrimindcié tilalma és az igazsagszolgaltatdshoz vald
hozzaférés elvének figyelembe vételével kell meghatarozni.

A valsaghelyzetekre valé jobb reagalas érdekében rendszerszintli reformra van
sziikség

A szabaduldsra készil6 fogvatartottak partfogd felligyeletének, illetve a résziikre nyujtott
szolgaltatasoknak (a szabadulast megel6z6 tdamogatasok) tovabbi reformjara van sziikség ahhoz,
hogy a szabadsagelvondssal nem jaré szankcidknak és intézkedéseknek akar kedvezétlen
események, igy a jelenleg is zajlé COVID-19 jarvany kozepette torténd alkalmazasa terén nagyobb
felkésziltség és alkalmazkoddképesség legyen elérhetd. Figyelemmel arra, hogy a valsagok
felerGsitik a blintet6-igazsagszolgaltatasi rendszerek meglévd hibait, ha a hidnyossagokat kezelik,
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erds partnerségi kapcsolatok, valamint a mikddésre vonatkozd egységes eljdrasok vannak
érvényben, tovdbbd a szakszemélyzet rendelkezik mindazon sziikséges eszkozokkel és
képességekkel, amelyek egy valsdg esetén alkalmazkodast és gyors intézkedést tesznek lehetévé,
az a kovetkezbket segiti el6:

e Az emberi jogok magasabb szintl védelme mindenki szdmdra, ideértve azokat a
személyeket is, akik kisebbségekhez tartoznak, kiilonleges tulajdonsagokkal rendelkeznek
vagy olyan helyzetben vannak, amely sérilékenységiiket fokozhatja vagy szamukra
nagyobb tdmogatast tesz sziikségessé;

o Egyenl6 hozzaférés az igazsdgszolgaltatdshoz mindazok szamdra, aki a bintetd
igazsagszolgaltatdssal kapcsolatba keriilnek;

e Torvényen alapuld és az elkdvetett blincselekmény sulyossdgahoz és természetéhez
igazodd blintetéskiszabdsi gyakorlatok a szankcidk és intézkedések meghatarozdsa és
végrehajtasa soran (lasd a fenti 10. labjegyzetet);

o Az egyes szervek kozotti kozos megkozelitési médok alkalmazdsa és a partfogé felligyeleti
munkaba bevont szolgaltatokkal vald, illetve a koztiik zajlé kommunikacié javitasa;

e Ritkdbban fordul el6 a bilintet6-igazsagszolgaltatdsi rendszer megzavardsa és csokken a
rendszerre helyezett nyomas, ha javul az azon személyek szamara nyujtott szolgaltatasok
hatékonysaga és folyamatossaga, akikkel szemben kozosségi alapu szankcidkat vagy
intézkedéseket alkalmaznak;

o A partfogé felligyeletet ellatd szervek mikodésével kapcsolatos kockazatok és mikodési
hibdk csokkenése (amelyek kihatassal lehetnek a szolgaltatasnyujtds folyamatossagara, a
személyzet és a partfogoltak mentalis egészségére, valamint a blinismétlésre);

Végs6soron a jobb felkésziiltség és magasabb foku rugalmassadg lehetévé teszi, hogy a
szabadsagelvonassal nem jard szankciok és intézkedések folyamatosan alkalmazhatdk legyenek és
azokat hatékonyan végre is lehessen hajtani — még akkor is, ha hirtelen alakul ki valsaghelyzet és
merl fel a mikodés kiigazitasanak szikségessége — amely ezdltal hozzajarul a partfogoltak
folyamatban 1év6 rehabilitaciéjahoz, valamint a biztonsdgos és egészséges tarsadalmak
kialakitasahoz (amely a szabadsagvesztés és partfogo felligyelet végsé célja is egyben).
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A valsaghelyzetekre felkésziilten alkalmazhatd, szabadsagelvonassal
nem jaro szankciok és intézkedésekre vonatkozoé tizpontos ajanlas

A szabadsagelvondssal nem jaré szankcidknak és intézkedéseknek a vdlsaghelyzetekben
alkalmazkoddképes, hatékony és diszkriminacidmentes maddon torténd alkalmazasdra és
végrehajtasara vonatkozd aldbbi ajanlasok ugy keriltek kidolgozasra, hogy azokat nemzetkozileg
és ismételt esetben is alkalmazni lehessen. Mikdzben az alabbi pontok nagyobbrészt a (kiszabott
blintetés részét képezd) szabadsdgelvonassal nem jard szankcidknak a COVID-19 jarvany alatt
torténd alkalmazdsara, elrendelésére és az azokkal kapcsolatos tapasztalatokra vonatkozd
kutatdsok alapjan keriiltek kidolgozasra, a pontok legtdbbje a blintet6eljards valamennyi
szakaszdra vonatkozik, ideértve tobbek kozott a targyalast megel6z6 intézkedéseket és a
szabadaduldst kovetd tdmogatdst és felligyeletet is. Emellett sok ajanlds “jo gyakorlatot” fogalmaz
meg a partfogd felligyeletet ellatd szerveknek a “rendes” id6szakokban és valsaghelyzetekben
torténd létrehozasaval és megerdsitésével kapcsolatban.

1. A szabadsagvesztés sziikebb korben valo alkalmazasat lehetévé tevo jogszabalyi
hattér biztositasa

A kormanyzatnak nemzeti stratégiat kell elfogadnia a partfogd felligyeletet ellaté szervek
vezetGivel'® és mas szerepl6kkel, igy példaul az igazsagszolgéltatési szervekkel, a felsGoktatdssal
és a civil tarsadalommal egyittmi{kodésben annak érdekében, hogy a borténnépesség létszama
tartésan csokkenjen. Ennek olyan jogi reformot is magdban kell foglalnia, amely lehet6vé teszi a
szabadsagvesztés szlikebb kdrben vald alkalmazasat és konstruktiv, szabadsagelvonassal nem jaré
szankcidk és intézkedések kialakitdsat és végrehajtasat, nemcsak a valsaghelyzetekben.

A vdlsaghelyzetek a bortonnépesség létszamanak csokkentése érdekében veszélyhelyzeti
intézkedéseket is szlikségessé tehetnek, amelyeket célszer(i el6re megtervezni. A korai és
feltételes szabaditasra vonatkozd, sziikség esetén kiigazithatd és kiterjeszthet6 olyan jogi
szabdlyozast kell megalkotni, vagy a meglévé szabalyozast ugy kell médositani, hogy az
rugalmasan hatdrozza meg a szabaditas feltételeit és kortilményeit. Ha a meglévé jogi szabdlyozas
veszélyhelyzet esetén mar rendelkezésre all, annak nagy el6nye, hogy az a “valsagmentes”
id6szakban vald dtgondolt tervezés eredménye. A valsaghelyzeteken kiviili id6szakokban torténd
jogszabalyalkotas példaul lehet6vé teszi a konzultacidét mas relevans szerepl6kkel, amely segiti a
méltanyossag, a hatékonysdag és az eljarasi garancidk érvényeslilését. Ha a szabalyozas mar készen
all, az azt is jelenti, hogy azt nagyobb valdszinliséggel ismeri és abban jobban biznak a birdk, a
feltételes szabadagra bocsatasrol dont6 személyek és mas relevans hatésagok, mivel azokat mar
a valsaghelyzeten kivil is alkalmaztdk, igy az ilyen jellegli jogi szabalyozast valdszinlileg
hatékonyabban tudjdk alkalmazni a vdlsdg idGszakdban is. Ezt lehetett |atni példaul
Olaszorszagban, ahol a birék a mar meglévé szabadsagra bocsatdasi mechanizmusokat és a
szabadsagvesztés mar meglévé alternativait alkalmaztdk annak érdekében, hogy kiegészitsék a
korlatozott korben alkalmazhatd veszélyhelyzeti intézkedéseket, egyfajta “veszélyhelyzeti
megkozelitést alkalmazva” annak érdekében, hogy a COVID-19 jarvany alatt a bortonbél vald
szabaditast elGsegitsék.

A meglévé mechanizmusok esetén tovdbba nem sziikséges a kegyelem, kézkegyelem alkalmazasa
vagy a veszélyhelyzeti jogszabalyalkotds, amely gyakran nagyon rovid idé alatt (akar egy nap alatt)
kerll megalkotdsra, kevesebb koriltekintés, vita és ellendrzés mellett. A birdk és mas szerepl&k
éppen ezért esetleg kevésbé biznak, vagy hajlanddk alkalmazni ezeket az intézkedéseket, tovabba

Page 5 of 16

www.penalreform.org



azok alkalmazasa sordn a kidolgozas és elfogadds gyorsasagabdl addddéan gyakorlati vagy
logisztikai akadalyok merilhetnek fel, amely ezaltal csokkenti hatasukat, illetve hatékonysagukat.

2. Tobb erofeszitést kell szentelni a szabadsagelvonassal nem jaré intézkedéseknek
a szabadsagvesztés valadi alternativdinak biztositasa érdekében

A kormanyoknak ajanlott, hogy szenteljenek tobb figyelmet a partfogé feliigyel6i rendszereknek
annak érdekében, hogy azok id6szerlen, rugalmasan és hatékonyan tudjanak reagalni a valsag
kialakuldsdra, ideértve a megnovekedett Uigyszdm kezelését is. A partfogd fellgyelbi
rendszereknek tobb politikai figyelmet és forrasokat szentelve lgy kell azokat kialakitani, vagy --
ahol mar léteznek -- Ugy kell megerGsiteni, hogy azok a célnak megfelel6en mikddjenek és
hatékonyan tamogassak a rehabilitaciét. Ez magdban foglalhatja a partfogé felligyel6k szdmdanak
novelését, hogy valsdghelyzetben nagyobb alkalmazkodast tegyen lehet6vé, biztositsa a hatékony
szolgaltatasok folytonossagat és azt, hogy a megndvekedett vagy eltolédd munkateher (mert
példaul a szabadsagelvondssal nem jard szankciok a blincselekmények nagyobb kérében lehetnek
alkalmazhatdk) ne csokkentse a felligyelet és a tdmogatas terjedelmét és mindségét.

Ha egy partfogolt szdmara a rehabilitaciot segit6 szolgaltatds ingyenesen nem elérhet6, a
koltségvetésben kilon forrast kell elkiiloniteni maganszektorbeli szolgaltaték altal nyujtott
szolgdltatasokra vagy olyan civilszervezetek pénziigyi tdmogatasara, amelyek rehabilitaciot segité
szolgaltatasokat nydjtanak. E korbe tartozik példaul a szakképzés, a munkakorhoz kapcsolddé
készségek fejlesztése, a szerfligg6ségek kezelése, dtmeneti szalldshely nyujtasa, illetve lakhatas
tdmogatasa. Tovabbi pénzlgyi forrasokat kell elkiloniteni az Ugyfelek valsaggal Osszefliggd
sziikségleteire, mint példaul az élelmiszerellatas, gydgyszerek és oltéanyag biztositasa.

A megnovelt személyzeti és intézményi forrdsok segithetnek tovabba abban, hogy az egyéneket
jobban felkészitsék a szabaduldsra az egyéni gondozasi terv végrehajtdsa és a tarsadalmi
visszailleszkedéslik tdmogatdsa révén, ideértve a csalddi kotelékek fenntartasat, illetve ajboli
kialakitasat.

3. Az emberi jogok védelmét és a partfogo felligyel6i szolgaltatasok folytonossagat
biztosito veszélyhelyzeti terv kidolgozasa

A partfogd felligyel6i szolgdlatoknak veszélyhelyzeti tervet kell kidolgozniuk, amely olyan
iranymutatasokat és eljarasokat tartalmaz, amelyek veszélyhelyzetben gyorsan végrehajthatdk,
igy példaul, ha a kozegészség védelme érdekében siirgds intézkedésekre van sziikség. A
veszélyhelyzeti tervben gondoskodni kell a partfogolt személyek jogainak védelmérél, ideértve
azokat is, akik a valsaghelyzet id&szaka alatt szabadulnak és keriilnek a partfogd felligyelGi
szolgdlatokkal kapcsolatba, valamint a tervnek lehetévé kell tennie a partfogd felligyelSi
szolgalatok szamara, hogy a lehetd legteljesebb mértékben tudjak folytatni tevékenységiiket. A
veszélyhelyzeti tervnek egy atfogd kockazatértékelésen és forgatdkonyv-terven kell alapulnia,
hogy megfelel6en reagaljon a kilonbozé valsagok meghatarozott kdvetelményeire, a rendszer
rendeltetésére és alapvet6 feladataira, valamint mind a szolgdlatok, mind a népesség
kapacitdsaira és sérulékenységeire. 1’

A partfogo felligyeletet irdnyitdkon tul a terv kidolgozdsaba be kell vonni a bérténok vezet6ségét,
a frontvonalban dolgozd személyzetet, a blintet6-igazsagszolgaltatds szakpolitikai dontéshozoit,
az igazsagszolgaltatds tagjait és a tdgabb igazsdgligyben dolgozdkat, a civil tarsadalom képviseldit,
valamint az egészségligyi és kozegészségligyi szakembereket. A bortonben tartézkodo, illetve
partfogolt személyeket szintén meg kell hivni, hogy részt vegyenek az eljdrasban. Ez biztositja azt,
hogy a terv a lehet6 legnagyobb mértékben feleljen meg a szlikségleteknek és forrasoknak,
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valamint jarulhasson hozzda az e szerepl6k kozotti fokozott egylittm(ikodéshez, amely minden terv
végrehajtasahoz kiildndsen fontos. Igy példaul az allami és nem &llami szerepl6ket is magaban
foglalé, kenyai Igazsdgligyi Igazgatasaért Felel6s Nemzeti Tanacs (National Council on the
Administration of Justice — NCAJ) szerepét kozponti jelentGséglinek ismerték el abban, ahogyan
az igazsagugyi szektor a jarvanyra proaktiv és 6sszehangolt médon reagalt, és amelynek révén az
orszagban a bortonnépesség 25%-kal csokkent. 18

A veszélyhelyzeti tervekben gondoskodni kell arrél, hogy a megfelel6 m(ikodési eszkdzok és

egységes eljarasok alljanak rendelkezésre és legyenek valsaghelyzetben alkalmazhatdk.
Idetartoznak a kommunikacids tervek (. az 5. pontot), az elkiilonitett pénziigyi forrasok, a
személyzet és eszk6zok mozgodsitasa és elosztasa (igy példaul szamitdgépek, okostelefonok, amely
a személyzet szdmadara lehetévé teszi hogy tdvolrdl is dolgozzanak, valamint a boértdnben
tartézkodd személyek, illetve pdrtfogoltak szdmdra, hogy csaladjukkal jogi képviselGjlikkel
kapcsolatot tartsanak, tovabba elégséges mennyiségl elektronikai megfigyel6 eszkdz, a vélsag
id6szakaban megndvekedett igényekhez igazoddan). A terveknek rendelkezniik kell a parancsnoki
lancrol és a dontéshozatali felelGsségi korokrél, ideértve példaul azt, hogy a terileti vezet6k és a
frontvonalba tartozd személyzet tagjai a helyzet helyi alakuldsatél fligg6en a hataskorikbe tartozo
Ugyekben dontést hozhassanak. A partfogd felligyeletet ellatd szervekre vonatkozd
veszélyhelyzeti terveket integrdlni kell a bortonok és a szélesebb biintet6 igazsdgszolgaltatasi
rendszer hasonld terveivel annak érdekében, hogy elkeriilhet6k legyenek az eltérések és a
valsaghelyzet felmerilésekor a rendszer egy meghatdrozott részére gyakorolt indokolatlan
nyomas.

77 _ 71,

4. Partnerségek létrehozasa és megerGsitése a megfelel6 és rugalmas,

szabadsagelvonassal nem jard szankcidk és intézkedések kialakitasa érdekében

A biintet6-igazsdgszolgaltatas altal érintett személyek valtozatos és gyakran 6sszetett sziikségletei
egylttmikodésre alapozott (kollaborativ) megkodzelitést igényelnek.Error! Bookmark not defined. A
rehabilitacids, reintegracids és ellen6rzési tevékenységek iranyitdsat a kormanyzati- és
kozszolgaltatok széles korével létesitett, er6s partnerségekkel célszerl elGsegiteni, ideértve az
Onkénteseket és az interdiszciplinaris munkacsoportok kialakitasat is. Ez el8segiti a
folytonossagot, a rugalmassagot és az alkalmazkoddképességet, valamint és lehet6vé teszi a
partfogd fellgyelGi szolgalatok és mas érintett szervek szamara, hogy jobban figyelembe tudjak
venni valamennyi olyan személy jogait és sziikségleteit, akikkel szemben szabadsagelvonassal nem
jaré szankcidkat vagy a bilintetGeljdrds targyaldst megel6z6 szakaszaban intézkedéseket
alkalmaznak.

Amikor vdlsaghelyzet merul fel és a m(ikodés és a szolgdltatasnyujtas kiigazitdsa valik sziikségessé,
kivanatos, hogy a partfogd felligyel6i szolgdlatok a partnerekkel kozosen torekedjenek a
felugyeletiik ald tartozé személyek szdmara valtozatos és rugalmas mddokat felkindlni ahhoz, hogy
a kiszabott bilintetés célja tovabbra is megfeleléen, kell6 idén belll eljarva, valamint az egyéni
szlikségletekkel, kockazatokkal és mas, az aldozattal 6sszefliggésben azonositott szempontokkal
O0sszhangban érvényesiilhessen. A kdzmunka végrehajtasakor elényben kellene részesiteni a
valtozé munkahelyszint, igy tobbek kozott a szabadtéren torténé munkavégzés lehetGségének
biztositasat, ahogyan az példaul Gruzidban és Hollandiaban tortént, ahol a partfogd felligyelGi
szolgdlatok a nagyobb kormdnyzati szervekkel és civil szervezetekkel létesitett partnerségekre
koncentrdltak annak érdekében, hogy elegenddé szamban biztositani tudjak a munkahelyeket még
valsaghelyzetben is, amikor a tdvolsdgtartds és mads valtoztatasok valnak sziikségessé.
Kirgizisztdnban a COVID-19-re adott valaszintézkedések részeként a partfogoltak szamara a
jarvany id6szaka alatt is lehetdséget biztositottak a folyamatos és megfelel6 munkavégzésre.
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A mdr meglévd jogi szabdlyozdsba épitett rugalmassag révén (lasd a fenti 1. pontot) lehet6séget
kell biztositani a kiszabott blintetések megvaltoztatdsara, valamint az egyes programok és
kézmunka végzésére szolgdldé munkahelyek kozotti valtasokra. Elényben kell részesiteni a
foglalkoztatassal kapcsolatos segitségnyujtast és az Ugyfelek felelSs helyzetbe hozasat, tekintettel
arra, hogy az anyagi helyzet instabilitasa alapvet6en jarul hozza a blinismétléshez. A tavkozlési- és
tavolsagi részvételt szolgald (online) eszkdzok szintén értelmes munkalehetdséget kinalnak és
lehetévé teszik a kiszabott blintetés céljanak rugalmas moédon torténd elérését is, mikdzben az
Ugyfelek értékes digitalis kompetenciait is fejlesztik.

A partfogo felligyeldi szolgalatoknak, egyéb érintett szerveknek és szolgdltatasnyujtoknak kdzosen
kell dolgozniuk annak biztositdsa érdekében, hogy az lgyfelek ne keriiljenek veszélyeztetett
helyzetbe, hogy konzultdljanak veliik, valamint egyértelm(ien tajékoztassak 6ket a rajuk kiszabott
blintetés feltételeinek a valsaghelyzetbdl adéddan bekdvetkez6 barmilyen valtozasardl.

5. J6 kommunikaciés csatornak kialakitasa és fenntartasa, valamint az informaciok
idében torténé és megfelel6 megosztasa a partfogoltakkal, csaladjukkal és a
nyilvanossaggal

A partfogd felligyel6i (és a blintetésvégrehaijtasi) szolgalatoknak gondoskodniuk kell a megfelel$
kommunikaciordl valamennyi érintett személlyel, a bilntet6-igazsagszolgdltatds szerveivel,
valamint a partfogoltakkal vald kapcsolattartasba és gondozasaba bevont szolgaltatdkkal. Szintén
szikséges a csaladtagokkal és a nyilvanossaggal valé kommunikdcié. Amellett, hogy ennek egy
bevett vezet6i gyakorlatnak kellene lennie, a kiilonbdz6 formdaban zajlé (igy példaul online,
szbveges Uzenetvaltas vagy forrodrot létrehozasa Utjan és tobb nyelven is elérhetd) atlathatd
kommunikdcié kiilondsen fontos valsdghelyzetekben, amikor bizonytalansag uralkodik és a
helyzet gyorsan véltozhat. Ennek kdzéppontjaban a partfogoltakkal és a szabaduldshoz idében
kozel allé szabadsagvesztésben lévékkel vald j6 kommunikacidnak kell allnia, amelynek ki kell
terjednie tobbek kozott barmilyen eljarasi vdltozasra, az elérhetévé vald szolgdltatasokra és a
kozosségen belili minden olyan intézkedésre, amelyet figyelemmel kell kisérniiik (igy példaul
lakhelyelhagyasi tilalmak vagy mas szlikséges kozegészségligyi intézkedések).

Az Ggyfelekkel valéd egységes és rendszeres informacidmegosztas hozzajarul a bizalom
kiépitéséhez, amely kiilondsen fontos a valsdghelyzetekben és veszélyhelyzetekben, amikor a
rendszernek tovabbi nyomadssal kell szembenéznie, valamint valtozasok Ilehetnek a
szakpolitikdban és a gyakorlatban, amely bizonytalansagot okozhat. Kiilonds rendelkezéseket kell
hozni annak érdekében, hogy az (izeneteket érthet6 formaban kozoéljék azokkal a személyekkel is,
akik korlatozott irni-olvasni tudassal rendelkeznek, nyelvi akaddlyokkal kiizdenek, fogyatékkal
élnek vagy mas olyan sziikségleteik vannak, amelyek specidlis kommunikaciés médot tesznek
szlikségessé.

Az érintett minisztériumoknak (mint példaul az igazsagligyi minisztériumnak) szintén
eréfeszitéseket kell tennie, hogy a blintetés kiszabasara vonatkozd torvények, valamint a
bortonnépesség csokkentését célzd szakpolitikak és intézkedések valtozasairdl tajékoztassak a
nyilvdnossagot. Ennek ki kell terjednie arra, hogy miért vezetik be az egyes valtozasokat, valamint
a szabadsagelvonassal nem jard biintetések elényeire, és azokra a feltételekre, amelyek esetén
valakit szabadon engednek. Ez a nyilvdnossdgnak a blintet6-igazsdgszolgaltatasi rendszerekbe
vetett bizalmat is noveli.
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6. A rendelkezésre allé informaciok és kommunikacios technoldgiak hasznalata a
partfogo felligyeloi szolgalatok miik6désének folyamatossaga és
alkalmazkodoképességének novelése érdekében

A szabadsdgelvonassal nem jaré szankcidk, intézkedések, értékelések és mas kozosségi alapu
tevékenységek végzésébe bevont személyzet tagjai szdmdra lehetévé kell tenni a kilonbozd
technoldgiai és tavkozlési eszkdzok haszndlatat annak érdekében, hogy kapcsolatot tartsanak az
Ugyfelekkel és biztositani tudjak szolgaltatdsaik folytonossagat a valsdg és a személyes
talalkozdsokra vonatkozé tilalom id6szaka alatt. Hasonldképpen az ligyfeleket is biztatni kell a
blintetésben elGirt feltételeknek valé megfelelés és a szolgdltatasok elérése érdekében sziikséges
technoldgiai eszkdzok hasznalatara, akar a készségszintl képzések vagy a sziikséges forrasok
biztositdsa révén. ldetartozhat tobbek kozott a mobiltelefonokhoz, szamitégépekhez vagy az
internethez vald hozzaférés megkonnyitése, mint ahogy példaul Grazidban volt Iathatd, ahol a
parfogd felligyel6i helyiségeket a szabadsagvesztésiiket tolt6 személyek csaladtagjainak
rendelkezésére bocsatottdk, hogy a jarvanyhelyzetre tekintettel bevezetett Iatogatdsi
korldtozasok alatt onnan videdhivasokat bonyolithassanak.

Bar a technoldgiai eszk6zok nem tudjdk azokat az emberi kapcsolatokat helyettesiteni, amelyek a
hatékony és egyénre szabott értékeléshez és gondozasi tevékenységhez sziikségesek, igy
kiilonosen a partfogo felligyeleti munka kezdetekor és a fokozottabb sziikségletekkel rendelkez6,
illetve a kockazati tényezSknek fokozottabban kitett Ugyfelek esetében, és bar a bilntetd
igazsagszolgaltatds terén a technoldgia alkalmazasara bizonyos korlatozasok vonatkoznak, az
mégis hozzajarulhat ahhoz, hogy a kozosségi bilintetéseket tolt6 személyek, vagy azok, akik a
borténbdl valé szabadulds el6tt allnak, rugalmas és egyéni mddon tudjanak részt venni a
programokon, tudjak a szolgdltatasokat igénybe venni, valamint fenn tudjak tartani a szlikséges
kapcsolatokat.

A nagyobb rugalmassag hozzijarulhat az ligyfelekre nézve kedvez6bb eredmények eléréséhez,
mind azdltal, hogy kdnnyebb a blintetés feltétleinek megfelelni, mind pedig azaltal, hogy szélesiti
a rehabilitaciét és a tarsadalmi integraciét el6segit6 intézkedések korét. A valsdghelyzetekben a
technoldgia el6segitheti a szolgaltatdsok folyamatossagat.

A partfogo felligyelGi szolgalatoknak célszer(i hasznositaniuk a kiilonb6z6 technoldgidk haszndlata
terén a COVID-19 jarvannyal 0Osszefliggésben szerzett tapasztalatokat a szolgdltatasnyujtds
bbvitése és modernizalasa érdekében. Azok kozé a kulcsfontossagu teriiletek kézé, amelyeken
belil a technolégia kiegészitheti a személyes partfogdi munkat tartozik tobbek kdzott:
e Nyilvantartasok vezetése és kezelése (ideértve az atfogd elektronikus
nyilvantartaskezels rendszereket is);
e Rendszeres felligyeleti tevekénységek (ideértve a tavoli ellenérzéseket és megfeleld
esetben az elektronikus Uton torténd nyomon kovetést);
o Az elGirt programok, amelyeket egészben vagy részben tavollév6k kdzott tartanak meg
(ideértve a virtualis oktatds bevezetését);
e A szabaduldst megel6z6 tamogatds nyujtasa a fogvatartds ideje alatt a csaladtagokkal és
a jogi képvisel6vel valé kommunikacio elGsegitése révén;
o Aszemélyzet szdmdra biztositott nagyobb rugalmassag az otthoni munkavégzés,
valamint a tuddasmegosztas és a képzési lehetGségek (szakmai oktatas és képességek
fejlesztése) kiterjesztése révén.
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A szabadsagelvondssal nem jard szankcidkkal Osszefliggésben — illetve &ltaldban a bilintetd
igazsagszolgaltatds keretében — a technoldgia folyamatos és szélesebb kor(i hasznalatdnak
megfontoldsakor mindig szem el6tt kell tartani mind a személyzet, mind pedig az lgyfelek
magdanélethez vald jogdt. A tavolrdl végzett felligyeletnek mindig tekintettel kell lennie az
aranyossag elvére, amennyiben az nem lehet szigorubb anndl, mint ami sziikséges és megfelel6
(igy példaul a veszélyhelyzetben és a korai szabaditas esetén hasznalt elektronikus felligyeleti
eszkdzok haszndlatdra vonatkozd dontések esetében). Barmilyen Uj technolégiai eszkoz
hasznalata keril bevezetésre (lasd a 9. pontot) — a megfelel§ elterjedés és hasznalat biztositasa
érdekében — azzal 6sszhangban kell biztositani a sziikséges személyzeti képzéseket és intézményi
kapacitdsokat is.

7. Egyéni és atfogo, szabadulasra felkészit6 gondozas biztositasa a fogvatartas
kezdetétdl

A tarsadalomba valé sikeres visszailleszkedés érdekében — akar valsaghelyzetekben is, amikor a
veszélyhelyzeti és a korai szabaditassal 6sszefligg6 intézkedések meghozataldra nagyon révid idén
beliil kerllhet sor — az el6készitést és a szabaduldsra vonatkozd tervezést a bortonbintetés
megkezdésekor meg kell kezdeni, annak magdban kell foglalnia az egyéni tervek rendszeres
felllvizsgdlatat és atdolgozasat, valamint utégondozas formajdban kell folytatni, ahogyan azt az
ENSZ un. Nelson Mandela-szabalyai el@irjdk. ° A személyes dokumentumok és adatok
naprakészen tartasa, valamint a borton és a kozszolgdltatdst nyujtdk kozotti rendszeres
kommunikdcié segit annak biztositdsaban, hogy a fontos tdmogatasi folyamat a szabadulassal ne
szakadjon meg.

Kilonos figyelmet kell forditani az egészségligyi- és rehabilitaciés szolgaltatdsok
folyamatossagdra, ideértve a gyogyszereket, a gydgyszeres kezeléseket és a mentdlhigiénés
segitségnyujtast, akar az aktualis valsaghelyzettel specidlis 6sszefliggésben (mint példaul a COVID-
19 elleni véd&oltasok).? Egy ilyen hirtelen el&allé valsdghelyzet esetében a megnévekedett
tarsadalmi zavarok és a bizonytalansagok miatt megnd a segitségre szoruldk szama és a sziikséges
szolgaltatasokhoz vald stabil hozzaférés még inkabb fontossa valik a bortonbdl nemrég szabadult
személyek és a partfogo felligyelettel egybekotott blintetésiiket tolté személyek esetében. Senkit
nem szabad szabaduladsa révén hajléktalansagnak kitenni, azonban az allandé lakhely hidnya nem
lehet kozvetlenil kizaré oka a korai szabaditdsnak vagy a szabadsagvesztéssel nem jaré és a
szabadsagvesztés alternativdjaként alkalmazhatd intézkedéseknek olyan személyek esetében,
akik szamara ezek lehetGsége egyébként adott. A kozosségi partnereket, tobbek kdzott az olyan
intézmények lizemeltetGit is, mint a rehabilitaciés otthonok, be kell vonni a valsaghelyzeti tervezés
folyamatdba és annak el6késziileteibe a lakhatasi kérdések megoldasa és a szabadulast kévetd
tdmogatasi szlikségletek ellatasa érdekében.

Valsaghelyzetekben vilagos és gyakori kommunikaciéra van sziikség akkor is, amikor a jogi
képviseletr6l vagy mas hivatalos kapcsolattartasrél van szd, és akkor is, amikor a csaladi
tdmogatasrol és kapcsolattartasrél van szé. Amikor csak lehetséges, a szabadulashoz kapcsolédd
tdmogatasnak egy kiilon kommunikacids tdmogatast is magaban kell foglalnia (példaul a
fogvatartds alatti extra hivaskreditek, valamint telefon- vagy videdhivasok lehet6ségének
biztositasa, okostelefonok kiosztdsa vagy a szabaduldshoz kiilon anyagi tdmogatas biztositasa
révén). Tekintettel arra a kdzponti szerepre, amelyet a technoldgia az élet sok teriletén és a
tdrsadalmi integraciéd terén jatszik, igy kilondsen, amikor a szolgaltatdsok személyes
igénybevétele korlatozott, a szabaditasra valé felkészitésnek ki kell terjednie a kapcsolodd
készségfejlesztésre és oktatdsra is, tovdbba az online programok és szolgdltatasok
igénybevételének lehetfségére is.
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8. A hatranyos helyzetii személyek kiilonleges sziikségleteinek és koriilményeinek
figyelembe vétele a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidkhoz és intézkedésekhez
vald egyenl6 hozzaférés biztositasa érdekében

Valamennyi személy sérilékennyé vdlik amiatt, hogy kapcsolatba keril a bintet6-
igazsagszolgaltatdsi rendszerrel, valamint a letartdztatas, a blntet6jogi szankcidok alkalmazasa
vagy a blnligyi nyilvantartdsba vétel kovetkeztében. Ugyanakkor néhdany interszekciondlis
tényezd és tulajdonsag a személyek egyes csoportjai szamadra aranytalanul nehezen elérhetévé
teszik a szabadsagelvonassal nem jard bintetési lehetGségeket és tdmogatasi szolgdltatasokat,
vagy pedig fokozott sziikségletekkel és nagyobb terhekkel kénytelenek szembesiilni, mikézben
blintetésik feltételeinek és céljainak elérésére torekszenek. Kutatdsok kimutattdk, hogy a
jelenlegi rendszerszintl problémak és tarsadalmi egyenl6tlenségek sokkal hangsulyosabba valnak
a vélsag idészakaban. !

Annak érdekében, hogy valamennyi blintetését t61t6 személy jogat tiszteletben tartsak, valamint
hogy a szabadsagelvondssal nem jard szankcidk és intézkedések végrehajtasa soran egyénre
szabott, ardnyos és hatékony felligyelet és tdmogatds legyen biztosithatd, a partfogé fellgyelsi
szolgalatoknak ismernitk kell és figyelembe kell vennilk egyes, sériilékeny helyzetben |évé
kisebbégi csoportok vagy személyek specialis sziikségleteit, és kezelnitk kell az eléjik haruld
aranytalan akadalyok és kihivasok jelentette problémakat. Az lgyfelek szlikségletei és az Gket
érinté kockdazati tényez6k a valtozé koriilmények és a vdlsaghelyzet kovetkeztében szintén
maodosulhatnak; ilyen lehet példdul a kapcsolati er6szak kockdzatdnak megnovekedése a COVID-
19 miatti zarlatok idején. A partfogd felligyelSi szolgdlatoknak tisztdban kell lennitk az ilyen
valtozasokkal és megfelel6en értékelnitk, rangsorolniuk kell azokat és azokkal kapcsolatban
intézkedéseket hozniuk. Kirgizisztanban példaul a partfogd feliigyel6k igyekeztek a COVID-19
okozta valsaghelyzetben a legsériilékenyebb Ugyfeleket azonositani, és szamukra célzott
segitséget, tobbek kozott élelmiszersegélyt, nyujtottak. Amikor a felligyeletet tavolrdl
gyakoroltdk, azzal egyidében intenzivebb tdmogatast nyudjtottak, felismerve, hogy a jarvany alatt
fokozottabban jelentkezik az igény mentalhigiénés tdmogatasra.

A valsag idG6szakan kiviil a szolgaltatdsoknak rugalmassagot kell biztositaniuk mind az igénybe
vehetl intézkedési tipusok, illetve programok, mind pedig azok elérési mddja (személyes vagy
személyes jelenlét nélkili) tekintetében. A valsag alatt elfogadott, a m(ikddést, a szolgaltatasokat,
a kiszabhato bilintetéseket vagy a biintetésekre vonatkozé kovetelményeket érints egyik valtozas
sem eredményezhet diszkriminativ gyakorlatot. A szakpolitikai dontéshozék, a bintet6
igazsagszolgaltatas vezetdi, de ugyszintén a frontvonalban dolgozé személyzet tagjai — szlikség
esetén a kozosségbdl és a kormanyzati szervek korébdl kikeril6 erds partnerek tdmogatasa révén
— nagy figyelmet kell, hogy forditsanak azokra a személyekre, akik sériilékenyek vagy hatranyos
helyzet(iek lehetnek a javasolt intézkedések tiikrében. igy példaul kiilonds figyelmet kell forditani
a tavkozlési eszk6zok hasznalatahoz sziikséges anyagi vagy technikai eszkozokkel nem rendelkezé
személyekre, a n6kre és mds olyan személyekre, akikre vélhetéen tobb gondozasi feladat harul, az
allandoé lakéhellyel nem rendelkez6 személyekre, vagy — tobbek kozott mentélhigiénés vagy
szerhasznalattal 0sszefligg6 -- egészségligyi szolgdltatasokra utalt személyekre.

9. A személyzet szamara megfelel6 eszk6zoket kell biztositani ahhoz, hogy a valsagra
reagdlni tudjon

A partfogd felligyelSi szolgalatokon beliili kapacitassziikségleteket fel kell mérni és azokat
megfelelen kezelni kell, ideértve az ligyteher megvizsgalasat és tovabbi személyzet felvételét,
ahol ez sziikséges (lasd a fenti 2. pontot). A szolgaltatasok nyujtasan tul elégséges kapacitasra van
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még sziikség a vonatkozd szakmai képzések, a szakmai felligyelet, valamint a személyzet, az
onkéntesek és a birdk pszicho-szocidlis tdmogatdsanak biztositdsahoz. A személyzet pszicho-
szocialis jollétét kiils6, figgetlen szolgaltatdk altal nyljtott tandcsadds és szakmai tdmogatas révén
is biztositani kellene, igy kiilonosen bizonytalan idészakokban vagy valsagok alatt.

Amikor a munkamodszerekben véaltoztatdsra van sziikség (mint példdul a tdvmunka, a munkaidé
atszervezése vagy rugalmas munkaid6beosztas), és amikor a valsag hatasai a munkahelyen
tulmutatnak (igy példaul a jarulékos gondozasi feladatok elldtdsa az iskola vagy mas kozosségi
szolgdltatasok szlinetelése miatt), a személyzetet valtozatos mddon és ahol lehet, rugalmassag
biztositasaval tamogatni szlikséges. A valsdgbdl vagy a megvdltozott munkamddszerekbdl
esetlegesen adodo, fizikai biztonsagot érinté veszélyeket csokkenteni kell, tovabba a vezet6
tisztségvisel6knek és a partfogd felligyelet vezetSinek folyamatos eréfeszitéseket kell tennitk
annak érdekében, hogy a személyzet valamennyi tagjanak segitsenek az egészséges munka-
maganélet egyensuly megtartasaban.

Irdnymutatadsokat, metddusokat és képzéseket kell kidolgozni annak érdekében, hogy a partfogd
felligyel6i munkat elldtd személyek céltudatosan legyenek képesek a munkamddszerekhez
alkalmazkodni, ideértve a vonatkozd digitalis eszk6zok, a tavmunka és a tavoli irdnyitas
moddszereinek alkalmazésat. igy példaul képzés tarthaté arrdl, hogyan kell hibrid formaban,
személyesen és tdvolrél fellgyeletet gyakorolni, illetve tamogatast nydjtani az Ugyfelek
maganélethez vald jogdnak kdvetkezetes tiszteletben tartdsa mellett. A gyakorlat szempontjabdl
a személyzet részére biztositani kell minden olyan eszkdzt, amely ahhoz sziikséges, hogy
feladataikat tavolrdl is el tudjak Iatni, amennyiben szlkséges.

Az igazsagugyi szolgdlatoknak kovetnilk kell az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) és a nemzeti
egészségligyi hatdsdgok altal egy adott valsaghelyzetre vonatkozéan adott irdnymutatdsokat és
végre kell hajtaniuk a javasolt kozegészségligyi intézkedéseket, mint példaul a megfelel6 tesztelés
és védGeszkdzok biztositdsa, valamint kapcsolddd oktatas. A partfogd felligyeletet ellatéd
személyzetet, az dnkénteseket és az igazsagligyi szereplGket a valsagokra vald reagalas soran
szintén az alapvet6 szolgdltatasokat ellatd személyek korébe kell sorolni és az oltdsi rendben, vagy
a lakossag védelmét szolgalé mas intézkedések tekintetében nekik els6bbséget kell biztositani. 2

10. A tanulsagok levonasa a partfogd feliigyeletre vonatkozd jogszabalyok,
szakpolitikak és gyakorlat jelenlegi és jovobeli kialakitasara vonatkozoan

A vidlsagok alatt és utdn az igazsaglgyi minisztereknek, a partfogfeliigyelSi szolgdlatoknak, a
szolgdltatasnyujtdknak, ideértve a civil tarsadalmat is, valamint a felligyeleti és ellenGrzési
eljarasok résztvevdinek torekednitk kell arra, hogy a bevezetett veszélyhelyzeti
valaszintézkedések hatasait figyeljék, ideértve a szakpolitikai és gyakorlati sikereket,
hidnyossdgokat és hibakat is. Az tigyfelekkel, a civil tdrsadalommal és kutatdkkal valé konzultacié
(illetve amennyiben a valsag hosszabb ideig tart, a vellk vald rendszeres egyeztetések) szintén
el6segithetik az Osszegyljtott adatok elemzését és olyan ajanlasok kidolgozasat, amelyek
segithetik a jov6beli valsagokra tekintettel végzett veszélyhelyzeti tervezést. Emellett a tanulsagok
levondsa hozzdajarulhat egy intézményi tudds kialakitdsahoz és egy altaldban véve jobb tervezés és
gyakorlat megalapozasahoz.

Portugalidban példdul az Igazsagiigyi Szolgélatok Altaldnos Felligyel&sége altal kezdeményezett,
multidiszciplinaris tematikus férumot terveznek, amely a bilinteté igazsagszolgdltatas
rendszerszint( fejlesztése érdekében segiti el6 a pdrbeszédet és az egylittm(kodés melletti
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elkotelez6dést, ideértve a COVID-19 jarvany alapjan levont tanulsagok megosztdsat és értékelését
a szabadsagelvonassal nem jaré szankcidk jovébeli szélesebb kord alkalmazasa érdekében.

Valsaghelyzetekben a partfogd feliigyel6i szolgdlatoknak belsé kommunikacids csatornakat kell
nyitniuk annak érdekben, hogy a személyzet tagjai tapasztalataikat és a bevalt gyakorlatokat
megoszthassdk egymadssal. A partfogd felligyel6i szolgalatok emellett szintén hozzdajarulhatnak
ahhoz, hogy kilondsen relevans és végrehajthaté gyakorlatokat nemzeti szinten elfogadjak és
bevezessék. Ezen tulmenden az érintett szereplSknek torekednitk kell arra, hogy nemzetkozi
szinten is megosszak tapasztalataikat és tudasukat, igy kilondsen olyan régidkkal és orszagokkal,
amelyek hasonld pértfogd felligyeleti modellt alkalmaznak. 2 Ez mind a folyamatban 1évé
valsaghelyzetek kezeléséhez és a jov6beli valsaghelyzetekre valo felkésziiléshez is hozzajarulhat.
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Tizpontos ajanlas: valsaghelyzetre felkésziilten alkalmazhatd, szabadsagvesztéssel nem jaré
szankciok és intézkedések

Ezt a kiadvanyt a Penal Reform International készitette az International Penal and Penitentiary
Foundation (IPPF) anyagi tdmogatasaval a kovetkez6 projekt részeként: “A szabadsagvesztés
alternativai és a szabaduldst kovetd utégondozds végrehajtasa és kezelése tekintetében a COVID-
19 vilagjarvany alatt felmeriilé hidnyossagok kezelése”. A projekt az anyagi tamogatast az IPPF
célkitlizésére tekintettel kapta, amely arra irdnyul, hogy a blintet6igazsagszolgaltatdsi rendszerek
a COVD-19-nek a blinelkdvetSkre gyakorolt hatasait méltanyos és hatékony mddon csokkentsék,
akar szabadsdgelvondas alkalmazdsa mellett vagy nélkiil.
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Végjegyzetek

1 Ebben a dokumentumban a szabadsagelvondssal nem jaré szankcidk és intézkedések kifejezés a birésag altal a
bilintetés részeként kiszabott kozOsségi szankciokat és intézkedéseket, a targyaldsi szakaszt megel6z6en
alkalmazott intézkedéseket, valamint a bortonbél vald szabaduldst kovetSen alkalmazott egyéb intézkedéseket
foglalja magaba (mint példaul a feltételes szabadsdagra bocsatas felligyelete).

2 A, pértfogd feligyeletet ellatd hatdsagok” kifejezést azokra a hatdsagokra hasznaljuk, amelyek a szabadsag
elvonassal nem jaro szankcidk és intézkedések végrehajtasaért felelnek , és amelyek az egyes orszagokban vagy
joghatdésagokban  kiilénb6z6 elnevezésekkel rendelkezhetnek, tovabba magunkba foglalhatjak a
bilintetésvégrehajtast, a rendGrséget és helyi és teleplilési 6nkormanyzatokat.

3 Regiondlis forrasra példaként lasd: Partfogd Feliigyel8i Szolgdlatok Eurdpai Szévetsége (CEP) COVID-19
Knowledgebase [“COVID-19 Tudasbazis”], elérés: www.cep-probation.org/knowledgebase/covid-19/ és az
American Probation and Parole Association (APPA) Perspectives cim( folydiratanak egyik szamat: www.appa-
net.org/eWeb/docs/APPA/pubs/Perspectives/Perspectives V44 N4/#page=1.

4 E dokumentum alkalmazasaban ,vélsag” a szokdsos miikodés vagy lizemelés megzavardsa vagy (gyakran
hirtelen és varatlan) ledllasa (a szolgalatoknal, a bintet6 igazsagszolgaltatasban vagy tarsadalmi szinten), amely
instabilitast és/vagy veszélyt idéz el§, valamint a biztonsag és védelem fenntartasa érdekében valamiféle reakciot
tesz szilkségessé.

5> Ideértve a PRI COVID-19-cel kapcsolatos tajékoztatéit, elérés: www.penalreform.org/covid-19/, 21 uniés
tagallamra kiterjed8, 6sszehasonlité tanulmany, elérés: www.penalreform.org/resource/eu-study-impact-of-
covid-19-on-non/, valamint Gruziaban, Magyarorszagon, Kirgizisztdnban és Portugdlidban végzett mélyebb
szint(i kutatdsok, elérés: www.penalreform.org/resource/country-reports-covid-19-impact-non-custodial-
measures/.

6 Ez a dokumentum “ligyfélként” is hivatkozik rajuk.

7 igy példaul az Eurépa Tandcs (CoE) is elismerte az egyiittm(ikodés alapvetd fontossagu szerepét azon
személyek Osszetett sziikségleteivel kapcsolatban, akikkel szemben szabadsagelvonassal nem jard szankciokat
vagy intézkedéseket alkalmaznak. CoE, Probation Rules [“A partfogd felligyeletre vonatkozo szabalyok”] 2010,
elérés: www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations.

8 Az interszekcionalitdshoz 1asd bdévebben pl: www.unwomen.org/en/news/stories/2020/6/explainer-
intersectional-feminism-what-it-means-and-why-it-matters.

° A tokidi szabalyok (1990), elérés: www.penalreform.org/issues/alternatives-to-imprisonment/international-
standards/.

10 Az Gn. Nelson Mandela-szabélyok (2015), elérés: www.penalreform.org/issues/prison-conditions/standard-
minimum-rules/.

11 A bangkoki szabélyok (2010), elérés: www.penalreform.org/issues/women/bangkok-rules/.

2 A pekingi szabalyok (1985), elérés: www.ohchr.org/documents/professionalinterest/beijingrules.pdf.

13 A havannai szabalyok (1990), elérés: www.penalreform.org/issues/prison-conditions/4616-2/.

14 Lasd példaul: the European Rules on community sanctions and measures [“A kdzdsségi szankcidkra és
intézkedésekre vonatkozd eurdpai szabalyok”], 2017. Elérés: www.coe.int/en/web/prison/conventions-
recommendations.

15 Az ardnyossag elve megkoveteli, hogy az egyéni jogok megsértése— beleértve a szabadsagvesztést, de mas
intézkedést is — a jogszer(i cél eléréshez megfelel§ és sziikséges mértékire korlatozédjon. A biintetés kiszabdsa
tekintetében az ardnyossag elve azt koveteli meg, hogy a kiszabhaté bintetések kozil tébbféle alljon
rendelkezésre, tovdbba a tokidi szabalyok kimondjak, hogy ,az elkdvetett blincselekmény természetéhez és
sulyahoz igazoddan, az elkdvet6 személyére és koriilményeire tekintettel, valamint szem el6tt tartva a
tarsadalom védelmét a és a szilkségtelen szabadsagvesztés alkalmazasanak elkerilését, a nagyobb rugalmassag
biztositasa érdekében a bilntetd igazsagszolgaltatasi rendszerben tobbféle, szabadsagelvondassal nem jard
szankciordl kell rendelkezni a targyalasi szakaszt megel$z6 intézkedésektél a szabaduldst kbvetSen alkalmazhaté
intézkedésekig. Az alkalmazhatd, szabadsagelvondssal nem jard intézkedések szamat és fajtdit agy kell
meghatarozni, hogy a biintetéskiszabas kovetkezetességét biztositani lehessen (2.3. szabdly). Lasd bévebben a
tokidi szabalyok teljes szOvegét, elérés: www.penalreform.org/issues/alternatives-to-
imprisonment/international-standards/.

16 |detartozhatnak a nemzeti pértfogd feliigyelSi bizottsdgok és a szabadsdgvesztéssel nem jard szankcidk
végrehajtasanak feligyeletéért felel6s mas szervek.
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http://www.penalreform.org/issues/alternatives-to-imprisonment/international-standards/
http://www.penalreform.org/issues/alternatives-to-imprisonment/international-standards/

17 L 4sd Penal Reform International: Natural hazards and prisons: Protecting human rights of people in prison in
disaster prevention, response and recovery [“Természeti katasztrofak és borténok: a borténben [évé személyek
jogainak védelme a katasztrofa megel6zés, -kezelés és helyreallitas soran”] (2021. december) a tervezéssel és
késziltséggel, valamint a veszélyhelyzeti tervek kidolgozasaval kapcsolatos tovabbi Utmutatasért lasd. Elérés:
www.penalreform.org/resource/natural-hazards-and-prisons-protecting-human-rights/.

18 13sd bévebben: www.judiciary.go.ke/about-us/affiliate-institutions/national-council-on-administration-of-
justice-2/#1519390513887-796cc690-ee30 és a PRI -nek a COVID-19 jarvany alatti jo6 kormanyzasrol készitett
munkajat (megjelenése 2022.februarra varhato).

19.87.,94., 108. szabaly. (A szabélyok teljes szévegét lasd a 10. végjegyzetben.)

20 A bortondk és a koézszolgaltatdst nyujtok kozotti sszehangolt oltasi eréfeszitések fontossagardl lasd Penal
Reform International & Harm Reduction International, COVID-19 vaccinations for prison populations and staff:
Report on global scan [,A boértdonnépesség és -személyzet COVID-19 elleni oltasa: Teljes attekintés“], 2021.
december, 26.0. (Esettanulmany: Malta). Elérés: www.penalreform.org/resource/covid-19-vaccinations-report-
on-global-scan/.

21 Lasd példaul: Bas van Bavel and Marten Scheffer, ‘Historical effects of shocks on inequality: the great leveler
revisited’, Humanities and Social Sciences Communications, Vol. 8, Art. 76., 2021. marcius,
www.nature.com/articles/s41599-021-00763-4; lan Goldin and Robert Muggah, ‘COVID-19 is increasing multiple
kinds of inequality. Here’s what we can do about it’, World Economic Forum, 2020. oktéber 9.,
www.weforum.org/agenda/2020/10/covid-19-is-increasing-multiple-kinds-of-inequality-here-s-what-we-can-
do-about-it/.

22 | 3sd példaul: Penal Reform International & Harm Reduction International, COVID-19 vaccinations for prison
populations and staff: Report on global scan [“A bortonnépesség és -személyzet COVID-19 elleni oltdsa: Teljes
attekintés“], 2021. december.

2 Eurépaban a partfogd felligyelSi szolgélatok vezetSinek és gyakorlati szakembereinek a COVID-19 jarvannyal
Osszefliggésben szerzett tapasztalatait és gyakorlatait a CEP gydjtotte Ossze, el6segitve ezzel a régidban a
tuddsmegosztast és a tanulast.
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