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1. kvlevis mizani
kvlevis mizania, Sefasdes penitenciur sistemaSi gare samyarosTan urTierTobis kuTxiT saxel-

mwifo politikis dagegmvisa da ganxorcielebis procesi 2015-2018 wlebis ganmavlobaSi, aseve, 
mokled aRiweros am mimarTulebiT arsebuli samomavlo gegmebi.

2. kvlevis amocana
kvlevis miznidan gamomdinare, kvlevis amocanaa Sefasdes miTiTebuli wlebis ganmavlobaSi Sem-

degi sakiTxebi:

•	 gare samyarosTan urTierTobis dagegmvis kuTxiT arsebuli dadebiTi da uaryofiTi tendenciebi;

•	 samoqmedo gegmebis struqtura, maTi SemuSavebisa da Sesrulebis procesi;

•	 SemuSavdes rekomendaciebi saxelmwifo politikis dagegmvisa da ganxorcielebis procesis 
gaumjobesebis mimarTulebiT.

3. kvlevis meTodologia
Sefasda saxelmwifo politikis dokumentebis (strategiebis da samoqmedo gegmebis), aseve, saer-

TaSoriso doneze saqarTvelos mier nakisri valdebulebebis Sesrulebis xarisxi, romelic Seexeba 
penitenciur sitemaSi gare samyarosTan urTierTobis sakiTxebs.

kvlevis farglebSi Sefasda saqarTvelos mier evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebis far-
glebSi aRebuli valdebulebebi, agreTve asocirebis dRis wesrigi (2014-2016 da 2017-2020 wlebis-
Tvis). garda amisa, gaanalizda, ra saxis veldebulebebi iyo asaxuli saqarTvelos mier SemuSavebul 
Semdegi saxis saxelmwifo politikis dokumentebSi:

a)	 adamianis uflebaTa dacvis 2014-2020 wlebis erovnuli strategia;

b)	 adamianis uflebaTa dacvis (2014-2015 ww; 2016-2017 ww; 2018-2020 ww) samoqmedo gegmebi (Sesa-
bamisi Tavebi);

g)	 sisxlis samarTlis reformis (2015w; 2016w; 2017w; 2018w) strategiebi (penitenciuri sistemis 
reformis Tavi);

d)	 sisxlis samarTlis reformis samoqmedo (2015 w; 2016 w; 2017 w; 2018 w) gegmebi (penitenciuri 
sistemis reformis samoqmedo gegmis nawili);

e)	 penitenciuri sistemis reformis 2019-2020 wlebis samoqmedo gegma.

saxelmwifo politikis dokumentebis Sefasebisas ZiriTadi aqcenti gakeTda samoqmedo gegmebis 
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analizze. gegmebi Sefasda Semdegi komponentebis mixedviT: 

•	 samoqmedo gegmebis komponentebis struqtura;

•	 relevanturoba;

•	 Sesruleba.

a) samoqmedo gegmebis komponentebis relevanturoba

samoqmedo gegmebis komponentebis relevanturobis Sefaseba ganxorcielda Semdegi wyaroebis 
mixedviT: 

•	 samagide kvleva - penitenciuri sistemis personalis uflebrivi mdgomareoba;

•	 saqarTvelos saxalxo damcvelis yovelwliuri angariSebi (2014-2018ww);

•	 wamebis, sastiki da araadamianuri mopyrobisa da sasjelis prevenciis evropuli komitetis 
(CPT) angariSi 2018 wels saqarTveloSi ganxorcielebuli vizitis Taobaze; 

•	 sxva organizaciebis mier ganxorcielebuli kvlevebi. 

aRniSnul wyaroebze dayrdnobiT, Sefasda ramdenad relevanturi iyo samoqmedo gegmebSi asaxuli 
miznebi, amocanebi da aqtivobebi da ramdenad pasuxobda arsebul gamowvevebs konkretul saangariSo 
periodSi (2015, 2016, 2017, 2018 wlebSi).

b) samoqmedo gegmebis Sesruleba

samoqmedo gegmebis Sesruleba Sefasda Semdegi wyaroebis mixedviT: 

•	 adamianis uflebaTa dacvis samTavrobo gegmebis (2014-2015 ww; 2016-2017 ww) Sesrulebis anga-
riSi; 

•	 sisxlis samarTlis reformis progresis VII (2015 wlis), VIII (2016 wlis), IX (2017 wlis) anga-
riSebi; 

•	 saxalxo damcvelis yovelwliuri angariSebi qveyanaSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa 
dacvis kuTxiT arsebuli mdgomareobis Sesaxeb.

g) samoqmedi gegmebis struqtura

samoqmedo gegmebis struqtura, kerZod, amocanebi da aqtivobebi Sefasda e.w. S.M.A.R.T principiT, 
rac gulisxmobs ramdenad iyo gegmaSi asaxuli komponentebi: 

•	 S (Specific) = specifikuri (konkretuli, detaluri, kargad gansazRvruli); 

•	 M (Measurable) = gazomvadi (cifrebi, raodenoba); 

•	 A (Achievable) = miRwevadi (SesaZlebeli); 

•	 R (Realistic) = realisturi (resursebis gaTvaliswinebiT); 

•	 T (Time-bound) = droSi gawerili (unda gaaCndes SesrulebisTvis gansazRvruli vada, e.w. „ded-
laini“). 

Sefasda gegmebSi asaxuli ZiriTadi tendenciebi, rogorc dadebiTi, aseve uaryofiTi kuTxiT. 
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4. kvlevis SezRudva
kvlevis ganxorcielebis procesSi, saqarTvelos iusticiis saministrodan gamoTxovil iqna sa-

jaro informacia, romelic Seexeboda saxelmwifo politikis dokumentebSi (samoqmedo gegmebSi) 
asaxuli aqtivobebis (zog SemTxvevaSi amocanebis) Sesrulebas. aRniSnuli informacia gamoyenebuli 
iqneboda rogorc damxmare instrumenti samoqmedo gegmebis Sesabamisi punqtebis SefasebisTvis. 
saqarTvelos iusticiis saministros mxridan ar iqna mowodebuli sajaro informacia, ris gamoc, 
analizi ganxorcielda sxva wyaroebis mixedviT.

5. Sesavali
saqarTvelos saerTaSoriso valdebulebebi penitenciuri sistemis reformisa da sakanonmdeblo 

cvlilebebis kuTxiT, umTavresad gamomdinareobs rogorc saqarTvelos mier aRiarebuli saerTa-
Soriso standartebidan, aseve saqarTvelo-evrokavSirs Soris gaformebuli asocirebis xelSekru-
lebiT gaTvaliswinebuli valdebulebebidan. Tavad xelSekruleba zogad normebs iTvaliswinebs 
da uSualod msjavrdebulTa gare samyarosTan kontaqtze masSi saubari ar aris, aseve uSualod am 
sakiTxs ar exeba 2014-2016 da 2017-2020 wlebis asocirebis dRis wesrigis dokumentebi.

sisxlis samarTlis kuTxiT saxelmwifo politikis prioritetebi mocemulia aseve sisxlis samarT-
lis reformis strategiebSi. saqarTvelos parlamentis mier 2014 wels miRebul iqna saqarTvelos 
adamianis uflebaTa dacvis erovnuli strategia.1 strategiis umTavresi mizania sistemuri midgomis 
Camoyalibeba, romelic uzrunvelyofs adamianis uflebebidan gamomdinare valdebulebebis yovel-
dRiur cxovrebaSi Sesrulebas. strategiaSi aRniSnulia, rom xelisuflebis yvela Stos warmomadgen-
lebma, pirvel rigSi, saqarTvelos mTavrobam, nebismierma sajaro Tanamdebobis pirma centralur Tu 
adgilobriv doneze, kargad unda gaacnobieros da Seasrulos movaleobebi, romlebsac maT adamianis 
uflebebis uzrunvelyofis konstituciuri valdebuleba akisrebs. strategia miznad isaxavs imis 
uzrunvelyofas, rom saqarTveloSi yvela adamians kargad esmodes sakuTari uflebebis arsi da 
SeeZlos maTi ganxorcieleba meti keTildReobisa da Rirseuli cxovrebis misaRwevad. garda amisa, 
strategiaSi xazgasmulia, rom xelisuflebam iseTi RonisZiebebi unda ganaxorcielos, romlebic 
adamianebs SesaZleblobas miscems, aqtiuri monawileoba miiRon sakuTari uflebebis dacvasa da 
demokratiis ganviTarebaSi. marTalia uSualod gare samyarosTan braldebulTa/msjavrdebulTa 
urTierTobaze strategiaSi saubari ar aris, Tumca aRniSnulia, rom unda gaumjobesdes patimarTa 
pirobebi. aRniSnul formulirebaSi infrastruqturul sakiTxebTan erTad SegviZlia maTi ufle-
brivi mdgomareobis, maT Soris, gare samyarosTan komunikaciis uzrunvelyofis sakiTxic moviazroT.

saqarTvelos prezidentis 2008 wlis 13 dekembris №591 brZanebulebis safuZvelze, Seiqmna 
sisxlis samarTlis reformis ganmaxorcielebeli uwyebaTaSorisi sakoordinacio sabWo. sabWo 
uflebamosilia, SeimuSaos da ganaxorcielos sisxlis samarTlis reforma saerTaSoriso standar-
tebis gaTvaliswinebiT, aseve, koordinacia gauwios sisxlis samarTlis sferoSi sauwyebaTaSori-
so saqmianobas. sakoordinacio sabWos SemadgenlobaSi Sedian rogorc samTavrobo uwyebebis, ise 
arasamTavrobo da saerTaSoriso organizaciebis warmomadgenlebi da damoukidebeli eqspertebi. 
sabWos mier damtkicebulia sisxlis samarTlis reformis strategia da samoqmedo gegma, romlis 
ganaxlebac xdeba yovelwliurad. 

uSualod gare samyarosTan urTierTobasTan dakavSirebiT, 2015 wlis sisxlis samarTlis re-
formis strategiaSi saubari ar aris. 

2016 wlis sisxlis samarTlis reformis strategiaSi gare samyarosTan komunikaciis kuTxiT 
aRniSnulia, rom „saerTaSoriso standartebisa da moTxovnebis Sesabamisad, braldebulTa/msja-
vrdebulTa uflebebis sakanonmdeblo CamonaTvals daemateba televizoriT da radiomimRebiT 
sargeblobis ufleba, rac am dromde mxolod waxalisebis formas warmoadgenda. amasTan, igegmeba 
administraciuli patimrobis arsebuli praqtikis gadaxedva da vadebis Semcireba“.2

sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis strategiaSic saubaria braldebulTa/msjavrdebulTa 
gare samyarosTan urTierTobebis sakiTxebze. kerZod, aRniSnulia, rom „Tavisuflebis aRkveTis 
dawesebulebaSi ganTavsebul msjavrdebuls, aseve, dabali riskisa da naxevrad Ria tipis Tavisufle-
bis aRkveTis dawesebulebaSi ganTavsebul msjavrdebuls eniWebaT ufleba, yovelgvari nebarTvis 

1  parlamentis dadgenileba №2315-IIs.

2	 sisxlis samarTlis reformis 2016 wlis strategia, gv. 67
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gareSe, SeiZinon piradi televizori da radiomimRebi, Tu amiT ar irRveva Sesabamisi dawesebulebis 
debulebis moTxovnebi da sxva braldebul/msjavrdebulTa simSvide“.3

amave dokumentSi aRniSnulia, rom icvleba braldebuli/msjavrdebulis ganTavsebis Sesaxeb 
informaciis miwodebis sakiTxic. kerZod, SemoTavazebuli redaqciis Tanaxmad, penitenciuri dawe-
sebuleba braldebuli/msjavrdebulis moTavsebidan erTi samuSao dRis vadaSi valdebuli iqneba, 
piris moTavsebis Taobaze informacia miawodos gamomZiebels, prokurorsa da sasamarTlos, xolo 
penitenciuri dawesebuleba mxolod im SemTxvevaSi Seatyobinebs braldebuli/msjavrdebulis gan-
Tavsebis Sesaxeb informacias mis axlo naTesavs, Tu Tavad braldebuli/msjavrdebuli ar aris 
aRniSnuli informaciis miwodebis winaaRmdegi.

dokumentis Tanaxmad, “aRsaniSnavia qal msjavrdebulebTan dakavSirebiT dagegmili cvlilebebi 
- qal msjavrdebuls, romelsac dawesebulebaSi hyavda 3 wlamde bavSvi da 3 wlis asakis miRwevis 
gamo bavSvi datovebs Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebas, dedas miecema ufleba, penitenciuri 
departamentis direqtoris gadawyvetilebiT, bavSvis mier Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebis 
datovebidan erTi wlis ganmavlobaSi, uqme (SabaT-kvira) da dasvenebis dReebSi datovos Tavisuflebis 
aRkveTis dawesebuleba. sakanonmdeblo cvlilebaTa paketis safuZvelze, 2017 wlidan farTovdeba 
im pirTa wre, romelTanac SeuzRudavad unda ganxorcieldes korespondencia. penitenciur dawese-
bulebas aseve aekrZaleba iseTi korespondenciis miReba-gagzavnis uflebis SezRudva, SeCereba an/
da Semowmeba, romlis adresati an adresanti aris saministros adgilobrivi sabWo“.4

2018 wlis sisxlis samarTlis reformis strategiaSi uSualod msjavrdebulTa da patimarTa gare 
samyarosTan komunikaciaze saubari ar aris, Tumca infrastruqturuli sakiTxebis kuTxiT, rac 
zegavlenas axdens patimarTa ojaxis wevrebTan da axloblebTan komunikaciaze, aRniSnulia, rom 
„gagrZeldeba sxvadasxva dawesebulebebSi grZelvadiani vizitebisaTvis gankuTvnili infrastruq-
turis Seqmna“.5

6. arsebuli gamowvevebi 
uSualod adamianis uflebaTa da sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmebis relevantu-

robisa da Sesrulebis angariSis Sefasebamde, mniSvnelovania gavixsenoT is sakiTxebi, romlebic 
aqtualuri iyo 2014-2018 wlebSi braldebulTa/msjavrdebulTa gare samyarosTan urTierTobis 
kuTxiT, rac gamoikveTa aRniSnuli proeqtis farglebSi penitenciur sistemaSi gare samyarosTan 
dakavSirebiT momzadebuli samagide kvleviT6, miTiTebul wlebSi saqarTvelos saxalxo damcvelis 
angariSebiTa da wamebis, sastiki da araadamianuri mopyrobisa da sasjelis prevenciis komitetis 
2018 wlis angariSiT saqarTveloSi vizitis Sesaxeb. kerZod, penitenciur sistemaSi 2018 wlisTvis 
kvlavac aqtualuri iyo Semdegi sakiTxebi (maTi didi nawili dRemde problemuria):

•	 mniSvnelovania Sevides cvlileba patimrobis kodeqsSi da gansakuTrebuli riskis dawesebu-
lebaSi moTavsebul msjavrdebulebs mieceT videopaemniT sargeblobis ufleba; 

•	 mniSvnelovania mTel rig dawesebulebebSi (№2, №3, №6, №8, №9, №14, №15, №16, №17, №18, 
№19) xanmokle paemnebi ganxorcieldes minis barieris gareSe, raTa braldebulebs/msja-
vrdebulebs mieceT mnaxvelebTan uSualo komunikaciis ufleba7. sagamonakliso SezRudva 
SesaZlebelia dawesdes mxolod maSin, Tu arsebobs individualuri riskis Sefasebaze dafuZ-
nebuli, argumentirebuli gadawyvetileba, rom potenciuri riski SesaZloa momdinareobdes 
msjavrdebulis an vizitorisgan;

•	 mniSvnelovania qal braldebulebs/msjavrdebulebs SeeZloT drois akumulireba da gamouyene-
beli xanmokle paemnis drois damateba paemnis ganxorcielebisas, vinaidan xSirad msjavrdebuli 
qalebis saxlTan axlos ganTavseba arsebuli infrastruqturis gamo ver xerxdeba da ojaxis 

3	 sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis strategia, gv. 94

4  sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis strategia, gv. 96

5	 sisxlis samarTlsi reformis 2018 wlis strategia, gv. 54

6	 patimrebis kontaqti gare samyarosTan, samagide kvleva 
	 https://www.rivg.ge/media/1001537/2019/03/04/aef42b13695612bce0dcfcc3fbb11af3.pdf

7	 wamebis prevenciis evropuli komitetis angariSi (2018 weli), gv. 49
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wevrebi ver axerxeben xSirad maT monaxulebas; saministrodan miRebuli pasuxi imis Sesaxeb, 
rom ar arsebobs statistika ramdeni piris SemTxvevaSi moxda maTi ganTavseba sacxovrebel 
saxlTan axlos mdebare penitenciur dawesebulebaSi, gvafiqrebinebs, rom am faqtoris gaTva-
liswineba ar xdeba;

•	 mizanSewonilia arasrulwlovan msjavrdebulebs paemnis uflebiT sargebloba SeeZloT uqme 
dReebSic (vinaidan xSirad samuSao dReebSi maTi axloblebi samsaxurSi dakavebulobis gamo 
ver axerxeben maT monaxulebas);

•	 mniSvnelovania №18 dawesebulebaSi moTavsebuli msjavrdebulebisTvis uzrunvelyofili 
iyos xangrZlivi paemnis organizeba dawesebulebebSi xangrZlivi paemnis infrastruqturis 
Seqmnis saSualebiT; am etapze videopaemnisTvis saWiro infrastruqtura arsebobs mxolod 
Svid dawesebulebaSi, mniSvnelovania videopaemnisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba №2, 
№3, №6, №7, №9, №12, №18 da №19 dawesebulebebSi. rogorc prevenciis erovnuli meqanizmis 
monitoringis Sedegebidan irkveva, arsebobs satelefono zarebis konfidencialobis pro-
blema (Tumca specialuri penitenciuri departamenti uaryofs aRniSnul faqts), Sesabamisad, 
daxuruli tipis dawesebulebebSi uzrunvelyofili unda iqnas telefonebis moTavseba iseT 
adgilas, sadac patimars SesaZlebloba eqneba satelefono zari ganaxorcielos dawesebulebis 
TanamSromlis miyuradebis gareSe; 

•	 mniSvnelovania aseve samartoo sakanSi moTavsebul braldebuls/msjavrdebuls mieces saxalxo 
damcvelTan satelefono zaris, aseve Ramis saaTebSi ombudsmenTan dakavSirebis ufleba;

•	 mniSvnelovnad unda gaumjobesdes biblioTekebis momarageba sxvadasxvaenovani literaturiT, 
aseve, ufro met dawesebulebaSi xelmisawvdomi gaxdes somxurenovani da inglisurenovani 
arxebi;

•	 mizanSewonilia kanonmdeblobaSi Sevides cvlileba da qalebs ufleba mieceT satelefono 
saubari da mimowera iqonion sxva penitenciur dawesebulebaSi ganTavsebul meuRleebTan/
partniorebTan/ojaxis wevrebTan;

•	 mniSvnelovania kanonmdeblobaSi Sevides cvlileba, romlis mixedviTac, im msjavrdebulebs, 
romelTa mimarT gamoyenebulia disciplinuri zomebi, ar SeezRudoT gare samyarosTan ko-
munikaciis ufleba; 

•	 mniSvnelovania kanonmdeblobaSi Sevides cvlileba da disciplinuri zomebis saxiT ar iyos 
SesaZlebeli paemnebis, satelefono zarebis, televiziis xelmisawvdomobis, korespondeciis 
akrZalva;8

•	 telefonis xelmisawvdomobis sakiTxi mogvardes yvela tipis dawesebulebaSi myofi msjavr-
debulisTvis;

•	 Sevides cvlileba patimrobis kodeqsSi da yvela patimrisTvis/msjavrdebulisTvis gaTvaliswi-
nebuli iqnas viziti minimum kviraSi erTxel.9

saqarTvelos saxalxo damcveli wlebis ganmavlobaSi gascemda rekomendaciebs penitenciur 
dawesebulebebSi patimrebis/msjavrdebulebis gare samyarosTan komunikaciis pirobebis gaumjobe-
sebis Sesaxeb, romelTa didi nawilic aisaxa samagide kvlevaSic, Tumca qronologiis gasaazreblad 
mniSvnelovnad migvaCnia maTi wlebis mixedviT gamoyofa: 

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2013 wlis angariSi 

•	 uzrunvelyofil iqnas xanmokle paemnis ganxorcieleba minis gamyofi barieris gareSe;

•	 gamoZiebis interesebis gaTvaliswinebiT, patimrobaSi myof braldebulebs mieceT xangrZlivi 
paemniT sargeblobis SesaZlebloba;

8	 wamebis prevenciis evropuli komitetis angariSi (2018 weli), gv. 47

9	 wamebis prevenciis evropuli komitetis angariSi (2018 w), gv. 48
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•	 uzrunvelyofil iqnas sasjelaRsrulebis №5, №7, №8, №12 dawesebulebebSi xangrZlivi 
paemnisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba;

•	 sasjelaRsrulebis yvela dawesebulebaSi uzrunvelyofil iqnas videopaemnisaTvis saWiro 
infrastruqturis mowyoba;

•	 sasjelaRsrulebis yvela dawesebulebaSi uzrunvelyofili iqnas patimrebisTvis kanonmde-
blobiT miniWebuli satelefono saubrebiT srulyofilad sargeblobis ufleba;

•	 msjavrdebulis ganTavsebisas gaTvaliswinebul iqnas misi an misi axlo naTesavis sacxovrebeli 
adgili.

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2014 wlis angariSi

ministris brZanebaSi Sevides cvlileba vizualuri an/da eleqtronuli saSualebiT meTvalyu-
reobisa da kontrolis ganxorcielebis, Canawerebis Senaxvis, waSlisa da ganadgurebis wesis Sesaxeb 
da gakeTdes Canaweri, romlis Tanaxmad, saqarTvelos saxalxo damcvelis/specialuri prevenciuli 
jgufis wevris Sexvedra msjavrdebulTan/braldebulTan konfidencialuria da raime saxis miyu-
radeba an TvalTvali dauSvebelia. uzrunvelyofil iqnas:

•	 xanmokle paemnis ganxorcieleba minis gamyofi barieris gareSe;

•	 sasjelaRsrulebis yvela dawesebulebaSi xangrZlivi paemnisTvis saWiro infrastruqturis 
mowyoba;

•	 sasjelaRsrulebis yvela dawesebulebaSi videopaemnisaTvis saWiro infrastruqturis mowyoba;

•	 sasjelaRsrulebis yvela dawesebulebaSi patimrebisTvis kanonmdeblobiT miniWebuli sate-
lefono saubrebiT srulyofilad sargeblobis ufleba;

•	 kanonmdeblobis Sesabamisad, daculi iyos korespondenciis konfidencialuroba;

•	 sasjelaRsrulebis dawesebulebaSi patimris moTavsebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisas 
gaTvaliswinebul iqnas patimris ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgili;

•	 Sevides Sesabamisi cvlileba patimrobis kodeqsSi da gamoZiebis interesebis gaTvaliswinebiT, 
patimrobaSi myof braldebulebs mieceT xangrZlivi paemniT sargeblobis SesaZlebloba;

•	 Sevides Sesabamisi cvlileba patimrobis kodeqsSi da daxuruli tipis dawesebulebebSi gan-
Tavsebuli patimrebisTvis uzrunvelyofil iqnas xanmokle paemnebis raodenobis gazrda.10

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2015 wlis angariSi

uzrunvelyofil iqnas:

•	 xanmokle paemnis ganxorcieleba minis gamyofi barieris gareSe;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi xangrZlivi paemnisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi videopaemnisaTvis saWiro infrastruqturis mowyoba;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi patimrebisTvis kanonmdeblobiT miniWebuli satelefono 
saubrebiT srulyofilad sargeblobis ufleba;

•	 daxuruli tipis penitenciur dawesebulebebSi telefonebis aparatebi ganTavsdes iseT adgilas, 
sadac patimars SeeZleba dawesebulebis TanamSromlis mosmenis gareSe ganaxorcielos zari;

10	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2014 wlis angariSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb, gv. 202
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•	 naxevrad Ria tipis Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebebSi daematos telefonis aparatebi;

•	 patimris dawesebulebaSi moTavsebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisas gaTvaliswinebul iqnas 
patimris ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgili, raTa uzrunvelyofili iyos paemnis uflebiT 
Seuferxebeli sargebloba;

•	 daculi iyos korespondenciis konfidencialuroba;

•	 gamoZiebis interesebis gaTvaliswinebiT, patimrobaSi myof braldebulebs mieceT xangrZlivi 
paemniT sargeblobis SesaZlebloba;

•	 daxuruli tipis da gansakuTrebuli riskis dawesebulebebSi ganTavsebuli patimrebisTvis 
uzrunvelyofil iqnas xanmokle paemnebis raodenobis gazrda;

•	 gansakuTrebuli riskis Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebaSi moTavsebul patimrebs mieceT 
xangrZlivi paemniT sargeblobis ufleba;

•	 samartoo sakanSi moTavsebul patimrebs mieceT saSualeba ganaxorcielon satelefono zari 
saxalxo damcvelis aparatSi.11

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2016 wlis angariSi 

•	 penitenciur dawesebulebaSi patimris moTavsebisas gaiTvaliswinon patimris ojaxis wevrebis 
sacxovrebeli adgili;

•	 uzrunvelyofil iqnas xanmokle paemnebi minis gamyofi barieris gareSe;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi uzrunvelyofil iqnas xangrZlivi paemnisTvis saWiro in-
frastruqturis mowyoba;

•	 ganxorcieldes sakanonmdeblo cvlilebebi „patimrobis kodeqsSi“, romelic gazrdis daxurul 
da gansakuTrebuli riskis Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebebSi ganTavsebuli patimre-
bisTvis xanmokle paemnis raodenobas;

•	 momzaddes sakanonmdeblo cvlilebebi „patimrobis kodeqsSi“, romelic daaregulirebs gan-
sakuTrebuli riskis patimrebis mier xangrZlivi paemnis uflebiT sargeblobis sakiTxs;

•	 momzaddes sakanonmdeblo cvlilebebi „patimrobis kodeqsSi“, romelic daaregulirebs xan-
mokle da xangrZlivi paemnebis raodenobis gazrdis sakiTxs;

•	 momzaddes sakanonmdeblo cvlilebebi „patimrobis kodeqsSi“, romelic gazrdis daxuruli da 
gansakuTrebuli riskis Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebebSi ganTavsebuli patimrebisTvis 
satelefono zarebis raodenobas;

•	 momzaddes sakanonmdeblo cvlilebebi „patimrobis kodeqsSi“, romelic uzrunvelyofs samar-
too sakanSi moTavsebuli patimrebis mier saxalxo damcvelis aparatsa da inspeqtirebis sxva 
organoebSi darekvis uflebiT sargeblobas;

•	 miRebul iqnas yvela saWiro zoma, raTa penitenciur dawesebulebebSi moTavsebulma pa-
timrebma saWiroebis SemTxvevaSi, dRe-Ramis nebismier monakveTSi, daubrkoleblad SeZlon 
saxalxo damcvelis aparatisa da inspeqtirebis sxva organoebis cxel xazze darekva;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi iyos daculi patimrebisTvis kanonmdeblobiT miniWebuli 
satelefono saubriT srulyofilad sargeblobis ufleba;

11	 saqarTvelos saxalxo damcvelis 2015 wlis angariSi saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
mdgomareobis Sesaxeb. gv. 154-155
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•	 daxuruli tipis penitenciur dawesebulebebSi telefonebis aparatebi ganTavsdes iseT adgilas, 
sadac patimars SeeZleba dawesebulebis TanamSromlis mosmenis gareSe isaubros telefoniT;

•	  naxevrad Ria tipis Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebebSi daematos telefonis aparatebi;

•	 yvela penitenciur dawesebulebaSi moewyos videopaemnisaTvis saWiro infrastruqtura;

•	 miRebul iqnas yvela saWiro zoma, raTa dawesebulebebSi srulad xelmisawvdomi iyos mo-
Txovnadi da reitinguli qarTuli arxebi;

•	 miRebul iqnas yvela saWiro zoma, telearxebis SerCevisas sxvadasxva enobrivi jgufebis in-
teresebis gasaTvaliswineblad.12

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2017 wlis angariSi

•	 №2, №3, №6, №7, №8, №9, №12, №14, №15, №16, №17, №18, №19 dawesebulebebSi xanmokle 
paemnebi ganxorcieldes minis barieris gareSe;

•	 N18 dawesebulebaSi moTavsebuli msjavrdebulebisTvis uzrunvelyofil iqnas xangrZlivi 
paemnis organizeba, dawesebulebebSi xangrZlivi paemnis infrastruqturis Seqmnis an sxva 
dawesebulebaSi gadayvanis saSualebiT;

•	 №2, №3, №6, №7, №9, №12, №14, №18 da №19 dawesebulebebSi uzrunvelyofil iqnas video-
paemnisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba;

•	 daxuruli tipis dawesebulebebSi uzrunvelyofil iqnas telefonebis moTavseba iseT adgi-
las, sadac patimars SesaZlebloba eqneba, satelefono zari ganaxorcielos dawesebulebis 
TanamSromlis miyuradebis gareSe.13

saqarTvelos saxalxo damcvelis 2018 wlis angariSi

•	 Sevides cvlileba patimrobis kodeqsSi da braldebulebs, gamoZiebis interesebis gaTvaliswi-
nebiT, mieceT xangrZlivi paemniT sargeblobis ufleba;

•	 Sevides cvlileba patimrobis kodeqsSi da gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi moTavsebul 
msjavrdebulebs mieceT videopaemniT sargeblobis ufleba14.

•	 №2, №3, №6, №7, №8, №9, №12, №14, №15, №17, №18, №19 dawesebulebebSi xanmokle paemnebi 
ganxorcieldes minis barieris gareSe;

•	 daxuruli tipis dawesebulebebSi telefonebi moTavsdes iseT adgilas, sadac patimars Se-
saZlebloba eqneba, satelefono zari ganaxorcielos dawesebulebis TanamSromlis miyuradebis 
gareSe.15

rogorc vxedavT, sasjelaRsrulebis dawesebulebebSi wlidan wlamde problemad rCeboda ise-
Ti sakiTxebi, rogoricaa videopaemnisa da xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mowyoba yvela 
dawesebulebaSi, xanmokle paemnebis ganxorcielebis sakiTxi minis gamyofi barierebis gareSe, ufro 
mravalferovani satelevizio arxebis xelmisawvdomobis uzrunvelyofa, msjavrdebulTa ganTavse-
bisas maTi ojaxis sacxovrebeli adgilis gaTvaliswineba da sxva.

12	 saqarTvelos saxalxo damcvelis 2016 wlis angariSi saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
mdgomareobis Sesaxeb, gv. 157-158

13	 saqarTvelos saxalxo damcvelis 2017 wlis angariSi saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
mdgomareobis Sesaxeb, gv. 54

14	 saqarTvelos saxalxo damcvelis 2018 wlis angariSi saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
mdgomareobis Sesaxeb. gv. 63

15	 saqarTvelos saxalxo damcvelis 2018 wlis angariSi saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 
mdgomareobis Sesaxeb, gv. 67
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7. samoqmedo gegmebis analizi

a) 2014-2015 wlis adamianis uflebaTa dacvis samTavrobo samoqmedo gegma 16

2014-2015 wlebis samoqmedo gegma braldebulTa/msjavrdebulTa gare samyarosTan komunikacias-
Tan dakavSirebiT, aerTianebs 1 mizans, 1 amocanasa da 2 saqmianobas/RonisZiebas: 

mizani 5.1. saerTaSoriso standartebis Sesabamisi penitenciuri sistemis Camoyalibeba.

amocana 5.1.3. patimrobis pirobebis gaumjobeseba, maT Soris specifikuri saWiroebebis mqone 
jgufebis - qalebis, arasrulwlovnebis, SezRuduli SesaZleblobebis mqone pirTa saWiroebebis 
gaTvaliswinebiT.

saqmianoba 5.1.3.5. msjavrdebulTa ojaxTan urTierTobis uflebis uzrunvelsayofad grZelva-
diani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis Seqmna.

indikatorebi: grZelvadiani vizitebisTvis gankuTvnili adgilebis raodenoba; ojaxTan urTier-
Tobis uflebiT uzrunvelyofil Tavisufleba aRkveTil pirTa raodenoba; prevenciis erovnuli 
meqanizmis angariSebi;

relevanturoba: grZelvadiani vizitebisTvis adgilebis Seqmna relevanturi amocanaa, es reko-
mendacia gacemuli iyo im periodis saxalxo damcvelis angariSebSic. rac Seexeba indikatorebs, 
isini ar aris konkretuli. ar xdeba miTiTeba konkretulad ramdeni adgilis Seqmna CaiTvleboda 
saqmianobis Sesrulebad, aseve ramdeni piri unda yofiliyo uzrunvelyofili ojaxTan urTierTobis 
uflebiT. aseve gaurkvevelia TavisTavad prevenciis erovnuli meqanizmis angariSi, rogor unda 
iqnas gamoyenebuli saqmianobis Sefasebis indikatorad;

Sesrulebis Sefaseba: adamianis uflebaTa dacvis samoqmedo gegmis 2014-2015 wlebis Sesrulebis 
angariSSi, mocemuli saqmianoba moniSnulia rogorc Sesrulebuli. angariSis Tanaxmad, 2015 wels 
eqspluataciaSi Sevida sasjelaRsrulebisa da probaciis saministros №5 qalTa penitenciuri 
dawesebulebis grZelvadiani paemnis 4 nomriani sastumros tipis Senoba. im periodisTvis grZel-
vadiani paemanebis servisiT sargeblobdnen №2, №3, №5, №6, №11, №12, №14, №15, №16 da №17 
penitenciuri dawesebulebebis msjavrdebulebi/braldebulebi.17

daskvna: vinaidan indikatorebi zogadia, rTulia gansazRvro ramdeni adgilis Seqmna igegmeboda, 
Tumca ombudsmenis angariSebSi rekomendacia gaicema yvela dawesebulebaSi xangrZlivi paemnebis 
infrastruqturis mowyobaze, rac 2014-2015 wlebSi srulad ar Sesrulebula. Sesabamisad, SesaZloa 
gaweuli saqmianoba nawilobriv Sesrulebulad CavTvaloT.

saqmianoba 5.1.3.6. TavisuflebaaRkveTilTa axloblebis, ojaxis wevrebisa da sxva dainteresebul 
pirTaTvis kanoniT gaTvaliswinebuli momsaxurebis gaumjobeseba;

indikatorebi: moqalaqeTa momsaxurebis gaumjobesebis mizniT Seqmnili sazogadoebrivi misaRebis 
Senobebis raodenoba; sazogadoebrivi misaRebis momsaxurebiT uzrunvelyofil adamianTa raodenoba; 
sazogadoebriv misaRebebSi “SeniSvnaTa yuTis” ganTavseba; yuTSi moTavsebuli komentarebis analizi.

relevanturoba: braldebulTa da msjavrdebulTa axloblebisTvis gaTvaliswinebuli momsaxu-
reobis gaumjobeseba relevanturi amocanaa, Tumca aqac, sxva aqtivobebis msgavsad, indikatorebi 
zogadi saxiT aris formulirebuli. sazogadoebrivi misaRebebisa da momsaxureba miRebuli pirebis 
raodenobis daTvla maSin, rodesac ar aris gansazRvruli konkretulad ra raodenoba CaiTvleba 
saqmianobis Sesrulebad, ar iZleva saqmianobis Sesrulebisa da miznobriv jgufze zegavlenis ga-
zomvis SesaZleblobas.

Sesrulebis Sefaseba - adamianis uflebaTa dacvis samoqmedo gegmis Sesrulebis angariSSi, saqmia-
noba moniSnulia rogorc Sesrulebuli. kerZod, aRniSnulia, rom sasjelaRsrulebisa da probaciis 

16	 http://myrights.gov.ge/ka/documents/action%20plans%201

17	 adamianis uflebaTs 2014-2015 wlebis gegmis Sesrulebis angariSi, gv. 39
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saministros penitenciuri dawesebulebebis umetesoba uzrunvelyofilia sazogadoebrivi misaRebis 
SenobebiT, №2, №3, №5, №6, №11, №15, №16, №17, №18 da №19 penitenciur dawesebulebebSi fun-
qcionirebs sazogadoebrivi misaRebis Senobebi, sadac ganTavsebulia “SeniSvnebis yuTi”. uaxloes 
periodSi dagegmilia yvela penitenciuri dawesebulebis uzrunvelyofa sazogadoebrivi misaRebis 
SenobebiT. 2015 wels sazogadoebrivi misaRebis TanamSromelTaTvis momzadda saswavlo programa 
da dekembris meore naxevarSi erTi jgufisaTvis Catarda treiningi, romelic sxva TanamSromelTa-
Tvis gagrZeldeba 2016 welSi. angariSSi18 aseve mocemulia 2015 wlis ganmavlobaSi sazogadoebrivi 
misaRebebis mier gaweuli momsaxurebis statistika dawesebulebebis Sesabamisad.

daskvna: vinaidan indikatorebis araswori formulirebis gamo, saqmianobis Sesrulebis zusti 
Sefaseba ver xerxdeba, Tumca vxedavT rom garkveuli nabijebi am mimarTulebiT gadadgmulia, sa-
qmianoba nawilobriv Sesrulebulad SeiZleba CaiTvalos.

gegmis zogadi Sefaseba: zogadad gegmasTan dakavSirebiT, unda aRiniSnos, rom masSi mocemuli 
sakiTxebi mniSvnelovania, Tumca mocemul wlebSi arsebobda sxva aqtualuri gamowvevebic, romlebic 
gegmaSi asaxuli ar yofila, kerZod, msjavrdebulisa da misi ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgi-
lis gaTvaliswineba misi ganTavsebisas, xanmokle paemnebis ganxorcieleba minis gamyofi barieris 
gareSe, korespondenciis konfidencialurobis uzrunvelyofa, satelefono saubrebis uflebiT 
srulyofilad sargeblobis ufleba da sxv.

rac Seexeba gegmis struqturas, rogorc calkeuli saqmianobebis analizic cxadyofs, indika-
torebis formulireba ar aris optimaluri da ar iZleva saqmianobebis gazomvis SesaZleblobas. 
ar aris miTiTebuli, rogor unda moxdes indikatorebis mixedviT Sedegis gazomvis Sefaseba da 
sabolood rogor unda gaizomos saqmianobebis Sesrulebis zegavlena dasaxul mizanze, miznobrivi 
jgufis uflebriv mdgomareobaze. calke grafa ar aris gamoyofili arc biujetis gansazRvrisTvis. 

b) 2016-2017 wlis adamianis uflebaTa dacvis samTavrobo samoqmedo gegma19

2016-2017 wlis adamianis uflebaTa samTavrobo samoqmedo gegma moicavs 2 mizans, 2 amocanasa da 
3 saqmianoba/RonisZiebas:

mizani 4.2. braldebulTa/msjavrdebulTa sacxovrebeli pirobebis gaumjobeseba saerTaSoriso 
standartebTan daaxloebis gziT.

amocana 4.2.1. aWiroebidan gamomdinare, arsebuli infrastruqturis ganaxleba da axali proeq-
tebis SemuSaveba.

saqmianobebi 4.2.1.2. xangZlivi paemnebisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba.

indikatori: xangrZlivi paemani xelmisawvdomia yvela saTanado uflebis mqone msjavrdebulisaTvis.

relevanturoba: ix. wina wlis Sefaseba relevanturobis nawilSi. rac Seexeba indikatorebs, moce-
muli indikatori moiazrebs yvela Sesabamisi uflebis mqone msjavrdebulisTvis xangrZlivi paemniT 
sargeblobis uflebis uzrunvelyofas da misi gazomva SesaZlebelia. 

Sesrulebis Sefaseba: adamianis uflebaTa dacvis Sesrulebis angariSSi saqmianoba moxseniebulia 
rogorc umetesad Sesrulebuli. angariSSi aRniSnulia, rom №8 penitenciur dawesebulebaSi aSenda 
da standartebis Sesabamisad moewyo xangrZlivi paemnebisaTvis saWiro infrastruqtura, romelic 
eqspluataciaSi Seva 2018 wlis martidan.20

daskvna: unda aRiniSnos, rom indikatoris Tanaxmad, mxolod erT dawesebulebaSi xangrZlivi 
paemnisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba ver CaiTvleba saqmianobis Sesrulebad, radgan es 
TavisTavad ver uzrunvelyofs yvela msjavrdebulis mier uflebebis realizebas, Tumca iTvaliswi-
nebs saxalxo damcvelis rekomendacias №8 dawesebulebaSi xangrZlivi paemnis infrastruqturis 

18	 adamianis uflebaTs 2014-2015 wlebis gegmis Sesrulebis angariSi, gv. 40

19	 ix. bmuli http://myrights.gov.ge/ka/documents/action%20plans%201

20	adamianis uflebaTs 2016-2017 wlebis gegmis Sesrulebis angariSi, gv. 51
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mowyobis Taobaze. Sesabamisad, SesaZloa miTiTebuli aqtivoba CaiTvalos nawilobriv Sesrulebulad 
(miT ufro, rom eqspluataciaSic ar iyo Sesuli).

mizani 4.3. TavisuflebaaRkveTilTa ojaxis wevrebis, axloblebisa da sxva dainteresebul pir-
TaTvis kanoniT gaTvaliswinebuli momsaxurebis gaumjobeseba.

amocana 4.3.1. sazogadoebrivi misaRebis momsaxurebis gaumjobeseba.

saqmianoba (4.3.1.1.) - sazogadoebrivi misaRebis aSeneba da srulad amoqmedeba im dawesebulebebSi, 
sadac ar funqcionirebs.

indikatorebi: weliwadSi erTi damatebiTi sazogadoebrivi misaRebis amoqmedeba.

relevanturoba: sazogadoebrivi misaRebis amoqmedeba mniSvnelovani da relevanturi saqmianobaa, 
SedarebiT konkretulad aris formulirebuli saqmianobis indikatoric.

Sesrulebis Sefaseba: rac Seexeba Sesrulebas, gegmis Sesrulebis angariSSi saqmianoba gansazRvru-
lia rogorc umetesad Sesrulebuli. angariSSi aRniSnulia, rom 2017 wels dasrulda mSenebloba 
da eqspluataciaSi Sevida geguTis №14 dawesebulebis sazogadoebrivi misaRebi. igegmeboda №12 
penitenciuri dawesebulebis №16 dawesebulebis bazaze gadatana. Sesabamisad, angariSSi aRniSnuli 
iyo, rom №16 dawesebulebis sazogadoebrivi misaRebi moemsaxureboda №12 dawesebulebasac.21

daskvna: mocemuli indikatoris Tanaxmad, saqmianoba nawilobriv Sesrulebulad unda CaiTvalos, 
radgan realurad ori wlis manZilze amomqedda mxolod erTi axali sazogadoebrivi misaRebi, rac 
miTiTebuli indikatoriT saqmianobis mxolod nawilobriv Sesrulebaze miuTiTebs.

saqmianoba 4.3.1.2. sazogadoebrivi misaRebis TanamSromlebi gadian gadamzadebas moqalaqeTa mom-
saxurebis sakiTxebSi.

indikatorebi: yovelwliurad sazogadoebrivi misaRebis TanamSromelTa saerTo raodenobis 30% 
gadamzadebulia.

relevanturoba: TanamSromelTa gadamzadeba relevanturi saqmianobaa, radgan sazogadoebrivi 
misaRebebis warmatebuli funqcionireba mniSvnelovnad aris damokidebuli TanamSromelTa codnasa 
da unarebze. met-naklebad konkretulia indikatoric, Tumca ar aris gansazRvruli detalurad 
rogor unda moxdes 30%-is gamoTvla.

Sesrulebis Sefaseba: adamianis uflebaTa dacvis gegmis Sesrulebis angariSSi mocemuli aqti-
voba moniSnulia rogorc srulad Sesrulebuli. kerZod, aRniSnulia, rom 2016 wels, moqalaqeTa 
momsaxurebis sakiTxebSi sazogadoebrivi misaRebis TanamSromelTa gadamzadebisaTvis, saswavlo 
centris mier ganaxlebuli iqna arsebuli saswavlo programa, romlis mixedviT, dRemde gadamzadeba 
gaiara sazogadoebrivi misaRebis 46-ma TanamSromelma (arsebuli TanamSromlebis 92%); moqalaqeTa 
momsaxurebis gaumjobesebis mizniT, 2016 wlis oqtomberSi dainerga onlain daxmareba, romelic 
daemata saministros eleqtronul saits da momxmareblebs SeuZliaT nebismier kiTxvaze miiRon 
pasuxi, sasjelaRsrulebisa da probaciis saministros konsultantebis mxridan onlain reJimSi. 
aRniSnuli servisis damatebasTan dakavSirebiT, sasjelaRsrulebisa da probaciis saswavlo centrSi 
Catarda treningi sazogadoebrivi misaRebis TanamSromlebisaTvis, romlebic SemdgomSi ganaxor-
cieleben CeTis marTvas. momzadeba gaiara 22-ma (100%) mosamsaxurem. 2017 wlis bolos daigegma 
sazogadoebrivi misaRebis mosamsaxureTa momzadeba/gadamzadebis ganaxlebuli programa. 2018 wlis 
martis Tvidan ganaxlebuli programiT, sazogadoebrivi misaRebis 50 TanamSromeli etapobrivad 
gaivlis aRniSnul programas.22

daskvna: rogorc vxedavT, miTiTebuli saqmianoba srulad iqna Sesrulebuli, ufro metic, gadam-
zadebul TanamSromelTa procentuli maCvenebeli mniSvnelovnad aRemateba dagegmil raodenobas.

gegmis zogadi Sefaseba: rac Seexeba gegmis zogad Sefasebas, wina gegmis msgavsad, miuxedavad 
imisa, rom gegmaSi gaTvaliswinebuli sakiTxebi im periodisTvis aqtualuri da mniSvnelovani 

21	 adamianis uflebaTs 2016-2017 wlebis gegmis Sesrulebis angariSi, gv. 53

22	adamianis uflebaTs 2016-2017 wlebis gegmis Sesrulebis angariSi, gv. 53
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iyo, sxva aranakleb mwvave gamowvevebi gegmaSi asaxuli ar iqna, kerZod, isev aqtualuri iyo 
msjavrdebulisa da misi ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgilis gaTvaliswineba misi ganTavse-
bisas, xanmokle paemnebis ganxorcieleba minis gamyofi barieris gareSe, gansakuTrebuli riskis 
dawesebulebaSi myofi msjavrdebulebis uzrunvelyofa xangrZlivi paemniT, satelefono zarebis 
konfidencialoba, saxalxo damcvelTan dRe-Ramis nebismier dros dakavSirebis SesaZleblobiT 
uzrunvelyofa da sxv.

rac Seexeba struqturas, gare samyarosTan urTierTobis kuTxiT, gegmaSi gadmocemuli saqmia-
nobebis indikatorebi SedarebiT ufro konkretulad aris formulirebuli, vidre wina ori wlis 
gegmaSi, Tumca maTi formulireba mainc ar aris optimaluri (ar aris aRwerili maTi gamoTvlis 
konkretuli xerxi). gegmas daemata biujetis grafac, sadac ZiriTadad miTiTeba keTdeba saxelmwi-
fo biujetze an donori organizaciebis Tanxebze, Tumca saqmianobis ganxorcielebisTvis saWiro 
Tanxis odenoba yvelgan gansazRvruli ar aris. 

 g) 2018-2020 wlebis adamianis uflebaTa dacvis samTavrobo samoqmedo gegma23

2018-2020 wlebis adamianis uflebaTa dacvis samTavrobo samoqmedo gegmaSi gare samyarosTan 
urTierTobis kuTxiT calke miznebi, amocanebi da saqmianobebi gansazRvruli ar aris. 

d) sisxlis samarTlis reformis 2015 wlis samoqmedo gegma24

rac Seexeba 2015 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmas, efeqtiani reabilitaciisa 
da reintegraciis RonisZiebebis saSualebiT, recidivis Semcirebis miznis qveS gaerTainebulia:

prioriteti: sisxlis samarTlis reforma - saerTaSoriso standartebis Sesabamisi penitenciu-
ri sistemis Camoyalibeba zrdasrulTaTvis, romelSic Sedis programa 6.3. patimrobis pirobebis 
gaumjobeseba.

gansaxorcielebeli qmedeba: patimrobis pirobebis gaumjobesebiT uzrunvelyofili braldebulTa/
msjavrdebulTa procentuli maCvenebeli.

qveprograma 6.3.5. msjavrdebulTa ojaxTan urTierTobis uflebis uzrunvelsayofad grZelva-
diani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis Seqmna

gansaxorcielebli qmedeba: grZelvadiani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis Seqmna sasje-
laRsrulebis erT dawesebulebaSi

indikatorebi: grZelvadiani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis raodenoba; sasjelaRsrule-
bis dawesebulebebSi ojaxTan urTierTobis uflebiT uzrunvelyofili Tavisufleba aRkveTilTa 
procentuli raodenoba.

relevanturoba: rogorc adamianis uflebaTa samoqmedo gegmaSi aRiniSna, grZelvadiani paemnebisTvis 
infrastruqturis Seqmna metad mniSvnelovania, Tumca erT weliwadSi mxolod erT dawesebulebaSi 
paemnebisTvis saWiro infrastruqturis mowyoba wlebis manZilze arsebuli problemis mogvarebas 
SemWidrovebul vadebSi naklebad uzrunvelyofs. rac Seexeba indikators, romliTac unda Sefas-
des aRniSnuli amocanis Sesruleba, ar aris ganmartebuli ra igulisxmeba cvladis mricxvelsa da 
mniSvnelSi, rogor unda moxdes procentuli maCveneblis gamoyvana da ra Sedegi miiCneva miznisa 
da amocanis miRwevis maCveneblad.

Sesrulebis Sefaseba: sisxlis samarTlis reformis 2015 wlis samoqmedo gegmis progres angariS-
Si aRniSnulia, rom grZelvadiani paemnebisaTvis sivrce mowyobilia sasjelaRsrulebis №2, №3, 
№5, №6, №11, №12, №14, №15, №16, №17 dawesebulebebSi. 2015 wlis bolos dasrulda №5 qalTa 
dawesebulebaSi grZelvadiani paemnebisaTvis saWiro sivrcis mowyoba.25

23	 http://myrights.gov.ge/ka/documents/action%20plans%201

24	 http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/237

25	 2015 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 65
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daskvna: Tu mxedvelobaSi miviRebT gansaxorcielebeli qmedebis indikators, mocemuli qme-
deba nawilobriv Sesrulebulad SeiZleba CaiTvalos, Tumca aRniSnul wels №5 dawesebulebis 
grZelvadiani paemnebis infrastruqtura srulad ar funqcionirebda. indikatoriT rTulia gan-
sazRvra ramdeni paemnis adgili unda mowyobiliyo gegmis SesrulebisTvis, radgan indikatori ar 
iZleva Sesrulebis Sefasebis SesaZleblobas, Tumca garkveuli saqmianoba grZelvadiani paemnebis 
mowyobis kuTxiT ganxorcielda, Sesabamisad, gegmis es mimarTuleba nawilobriv Sesrulebulad 
SeiZleba CaiTvalos.

programa 6.3.6. TavisuflebaaRkveTilTa axloblebis, ojaxis wevrebisa da sxva dainteresebul 
pirTaTvis kanoniT gaTvaliswinebuli informaciis swrafad da efeqturad moZiebis, moqalaqeTa 
registraciisa da paemnebis srulyofilad organizebis mizniT momsaxurebis gaumjobeseba

gansaxorcielbeli qmedeba: sazogadoebrivi misaRebis TanamSromlebi gadian gadamzadebas mo-
qalaqeTa momsaxurebis sakiTxebSi.

indikatori: moqalaqeTa momsaxureobis gaumjobesebis mizniT Seqmnili sazogadoebrivi misaRebis 
Senobebis raodenoba; sazogadoebrivi misaRebis momsaxurebiT uzrunvelyofil xalxTa raodenoba.

relevanturoba: sazogadoebrivi misaRebis Senobebis raodenobis zrda, iseve rogorc TanamSro-
melTa gadamzadeba mniSvnelovani amocanaa, Tumca indikatoris saxiT miTiTebuli Senobebis rao-
denobisa da misaRebis momsaxurebiT uzrunvelyofil xalxTa raodenoba, saqmianobis Sesrulebis 
sazomad gamoyenebuli ver iqneba. gaugebaria, ra raodenobis momsaxureba, an ramdeni dawesebulebis 
misaRebis mowyoba iyo dagegmili.

Sesrulebis Sefaseba: sisxlis samarTlis reformis gegmis Sesrulebis progres angariSis Tanaxmad, 
2015 wels sazogadoebrivi misaRebis TanamSromelTaTvis momzadda saswavlo programa da dekembris 
meore naxevarSi erTi jgufisaTvis Catarda treningi (21 TanamSromeli), romelic gegmis Tanaxmad, 
sxva danarCeni TanamSromelTaTvis unda gagrZelebuliyo 2016 wels.26

daskvna: Sesrulebis Sefaseba exeba mxolod gadamzadebuli TanamSromlebis ricxvs, misaRebebis 
raodenobaze, miT ufro im adamianebis raodenobaze, romlebmac isargebles sazogadoebrivi misa-
Rebis momsaxureobiT, angariSSi saubari ar aris. Sesabamisad, gaugebari rCeba Sesrulda Tu ara 
gegmaSi gansazRvruli es saqmianoba 2015 wlis manZilze.

gegmis zogadi Sefaseba: zogadad sisxlis samarTlis reformis 2015 wlis samoqmedo gegmis Se-
fasebis mizniT, unda iTqvas, rom is met-naklebad exmianeba da imeorebs adamianis uflebaTa gegmis 
prioritetebsa da aqtivobebs. Tumca im periodisTvis bevri mniSvnelovani sakiTxi asaxuli ar aris. 

rac Seexeba gegmis struqturas, indikatorebi da saqmianobebi faqtobrivad gaigivebulia, aseve 
calkea mocemuli gansaxorcielebeli qmedebebi, romlebic saqmianobebisgan gansxvavebuli Sinaarsis 
matarebelia. aseTi struqtura gaugebaria, radgan saqmianoba imavdroulad indikatori ar SeiZle-
ba iyos. Tavad indikatorebic zogadad aris formulirebuli da ar iZleva qmedebis Sesrulebis 
gazomvis SesaZleblobas.

e) sisxlis samarTlis reformis 2016 wlis samoqmedo gegma27

mizani 6. patimarTa uflebebis dacvis da ukeTesi mopyrobis uzrunvelyofa; efeqtiani reabilita-
ciisa da reintegraciis RonisZiebebis saSualebiT recidivis Semcireba. 

prioriteti: sisxlis samarTlis reforma - saerTaSoriso standartebis Sesabamisi penitenciuri 
sistemis Camoyalibeba zrdasrulTaTvis.

programa 6.3. patimrobis pirobebis gaumjobeseba.

qveprograma 6.3.5. msjavrdebulTa ojaxTan urTierTobis uflebis uzrunvelsayofad grZelva-
diani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis Seqmna.

26	2015 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 38

27	 http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/237
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gansaxorcielebeli qmedeba: №5 dawesebulebaSi grZelvadiani paemnebisaTvis Seqmnili infras-
truqturis srulyofilad amoqmedeba.

indikatorebi/saqmianobebi: grZelvadiani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis raodenoba; 
sasjelaRsrulebis dawesebulebebSi ojaxTan urTierTobis uflebiT uzrunvelyofili Tavisufle-
baaRkveTilTa procentuli raodenoba.

relevanturoba: grZelvadiani paemnebis infrastruqturis mowyoba sxvadasxva dawesebulebebSi 
warmoadgenda saxalxo damcvelis erT-erT umniSvnelovanes rekomendacias, Tumca indikatori imde-
nad zogadia, rom gaurkvevelia 2016 wlisTvis kerZod ramdeni grZelvadiani paemnis adgilis Seqmna 
da ramdeni msjavrdebulis uzrunvelyofa igegmeboda ojaxTan urTierTobis uflebiT.

Sesrulebis Sefaseba: gegmis Sesrulebis progres angariSis mixedviT, qalTa №5 dawesebulebaSi 
eqspluataciaSi Sevida grZelvadiani paemnebis axlad aSenebuli Senoba, xolo amave daniSnulebis 
Senobis asaSeneblad №8 dawesebulebaSi SerCeul iqna miwis nakveTi da moewyo mavTulbadis Robe.28 
angariSidan Cans, rom axali Senoba mimdinare wels ar aSenebula, eqspluataciaSi Sevida wina wels 
aSenebuli №5 dawesebulebis xangrZlivi paemnebis Senoba, aseve SeirCa adgili axali Senobis asaSe-
neblad №8 dawesebulebaSi. 

daskvna: indikatorebis bundovanebis gamo, SeuZlebelia zusti Sefaseba, Tumca rogorc vxedavT, 
am wels paemnebis axali adgilebi ar Seqmnila. SeiZleba miviCnioT, rom saqmianobis mxolod mcire 
nawili Sesrulda; amasTan, ombudsmenis angariSSic aRniSnulia, rom daxuruli tipis dawesebulebebSi 
kvlav problemad rCeboda xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mowyoba29.

qveprograma 6.3.6. TavisuflebaaRkveTilTa axloblebis, ojaxis wevrebis da sxva dainteresebul 
pirTaTvis kanoniT gaTvaliswinebuli informaciis swrafad da efeqturad moZiebis, moqalaqeTa 
registraciisa da paemnebis srulyofilad organizebis mizniT momsaxurebis gaumjobeseba.

gansaxorcielebeli qmedeba: sazogadoebrivi misaRebis aSeneba da srulad amoqmedeba im dawese-
bulebaSi, sadac ar funqcionirebs.

indikatorebi/saqmianobebi: moqalaqeTa momsaxureobis gaumjobesebis mizniT Seqmnili sazoga-
doebrivi misaRebis Senobebis raodenoba, sazogadoebrivi misaRebis momsaxurebiT uzrunvelyofil 
xalxTa raodenoba.

relevanturoba: rac Seexeba miznebisa da amocanebis relevanturobas, zemoT ukve gvqonda 
saubari, Tumca Tu indikatorebs SevxedavT, maTi gamoyenebiT metismetad rTuli iqneba amocanisa 
da miznis miRwevis gazomva. kerZod, ar aris dakonkretebuli, ramdeni sazogadoebrivi misaRebis 
Senoba unda amoqmeddes, ra raodenobiT xalxis momsaxureba unda ganxorcieldes, rom amocana 
Sesrulebulad CaiTvalos. rogor unda moxdes momsaxureobiT uzrunvelyofil xalxTa raode-
nobis gamoTvla.

Sesrulebis Sefaseba: sisxlis samarTlis reformis progres angariSis Tanaxmad, sasjelaRsru-
lebisa da probaciis saministros №14 penitenciur dawesebulebasTan dasrulda sazogadoebrivi 
misaRebis mSenebloba da misi amoqmedeba igegmeboda uaxloes periodSi. aseve, sasjelaRsrulebisa 
da probaciis saministros oficialur veb-gverdze moc.gov.ge onlain daxmarebis servisi amoqmedda. 
am servisis srulad da gamarTulad muSaobisaTvis gadamzadeba gaiara sazogadoebrivi misaRebis 
22-ma TanamSromelma.30 

daskvna: miTiTebuli informaciisa da bundovani indikatoris arsebobis pirobebSi, aRniSnuli 
qmedebac nawilobriv ganxorcielebulad SeiZleba miviCnioT.

qveprograma 6.4.5. msjavrdebulTa biblioTekebiT, sazogadoebasTan urTierTobiT, sportuli da 
kulturuli RonisZiebebiT uzrunvelyofa.

28	2016 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 79

29	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2016 wlis angariSi qveyanaSi adamianis uflebebisa da Tavisuflebebi dacvis mdgomareobis 
Sesaxeb, gv. 232

30	2016 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 79
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gansaxorcielebeli qmedebebi: 1. dawesebulebebi uzrunvelyofilia biblioTekebiT; 2. sazogadoe-
basTan urTierTobis SenarCunebis mizniT Catarebulia sainformacio, kulturuli da sportuli 
RonisZiebebi.

indikatori/saqmianobebi: gamarTul RonisZiebaTa raodenoba.

relevanturoba: daxuruli tipis dawesebulebaSi myofi pirisTvis, maT Soris penitenciur sis-
temaSi moTavsebuli adamianebisTvis, sazogadoebasTan urTierTobis SenarCuneba erT-erTi umTa-
vresi prioritetia. Sesabamisad, braldebulTa da msjavrdebulTa biblioTekebiT, aseve calkeuli 
RonisZiebebiT uzrunvelyofa mniSvnelovani saqmianobaa, Tumca TiToeuli RonisZiebis dagegmvisas, 
gaTvaliswinebuli unda iqnas RonisZiebis saWiroeba, mizani, SesaZlo zegavlena dawesebulebaSi 
myof pirebze da sxv. rac Seexeba aRniSnuli saqmianobisTvis gaTvaliswinebul indikators, mxolod 
RonisZiebaTa raodenobis daTvla ver gazomavs saqmianobis Sesrulebis maCvenebels. gaurkvevelia 
ramdeni RonisZiebis Catareba iyo gansazRvruli, aseve mniSvnelovania Sefasdes ra zegavlena mo-
axdina aRniSnulma RonisZiebebma. indikatorSi araferia naTqvami biblioTekebis mowyobis nawilis 
Sefasebazec, ar aris aRniSnuli, ra konkretuli Sedegebi CaiTvleba am mimarTulebiT saqmianobis 
Sesrulebis, an samizne jgufze zemoqmedebis moxdenad.

Sesrulebis Sefaseba: 2016 wlis sisxlis samarTlis reformis progres angariSis mixedviT, yo-
velwliurad xorcieldeba penitenciuri dawesebulebis biblioTekebis wignis fondis ganaxleba. 
2016 wels kulturul RonisZiebebSi da sportul wvrTnaSi 3813-ma msjavrdebulma miiRo monawi-
leoba, maT Soris:

•	 inteleqtualuri da SemecnebiTi Sexvedrebi - 587;

•	 konkursebi - 282;

•	 Teatraluri dasi - 62;

•	 sportuli wvrTna - 52.

amis garda, dawesebulebebSi gaimarTa 292 kulturuli da 41 sportuli RonisZieba.31

daskvna: mocemuli indikatori saqmianobis Sefasebis SesaZleblobas ar iZleva, Tumca angariSSi 
vkiTxulobT, rom garkveuli nabijebi saqmianobis Sesasruleblad gadaidga. SesaZloa saqmianoba 
nawilobriv Sesrulebulad CaiTvalos, Tumca sxva sakiTxia samizne jgufze zegavlenis gazomva, 
rasac calke aRebuli es maCveneblebi ver aCvenebs da zegavlenis gazomvisTvis damatebiTi wyaroe-
bia saWiro.

gegmis zogadi Sefaseba: Tu zogadad SevafasebT sisxlis samarTlis reformis 2016 wlis samo-
qmedo gegmaSi gare samyarosTan urTierTobis sakiTxebs, unda aRvniSnoT, rom im periodisTvis 
gare samyarosTan dakavSirebiT arsebuli aqtualuri sakiTxebidan, gegmaSi mxolod mcire nawili 
iqna gaTvaliswinebuli. SesaZloa, es ganpirobebulia imiT, rom ufro mniSvnelovan da msxvil saki-
Txebad mxolod miTiTebuli aqtivobebi iyo miCneuli, Tumca unda aRiniSnos, rom wlidan wlamde 
sxvadasxva aranakleb mniSvnelovani sakiTxebi mougvarebeli rCeboda, kerZod, xanmokle paemnebis 
minis gamyofi barieris gareSe Catareba, satelefono saubrebis konfidencialurobis uzrunvelyo-
fa, satelefono aparatebis damateba sxvadasxva dawesebulebaSi, videopaemnebis infrastruqturis 
mowyoba, msjavrdebulTa penitenciur dawesebulebaSi maTi da maTi ojaxis wevrebis sacxovrebeli 
adgilis gaTvaliswineba da sxv.32

gegmis struqturis TvalsazrisiT, kvlavac aqtualuri rCeba wina wlis sisxlis samarTlis re-
formis gegmaSi arsebuli problematika.

31	 2016 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 83

32	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2015 wlis angariSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb.
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v) sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis samoqmedo gegma33

mizani 6. patimarTa uflebebis dacvis uzrunvelyofa; efeqtiani reabilitaciisa da reintegraciis 
RonisZiebebis saSualebiT ganmeorebiTi danaSaulis Cadenis riskis Semcireba. 

prioriteti 6.2. sisxlis samarTlis reforma - saerTaSoriso standartebis Sesabamisi peniten-
ciuri sistemis Camoyalibeba. 

programa 6.3. - patimrobis pirobebis gaumjobeseba.

qveprograma 6.3.5. msjavrdebulTa ojaxebTan urTierTobis uflebis uzrunvelsayofad grZel-
vadiani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis Seqmna.

gansaxorcielebeli qmedeba: grZelvadiani vizitebisTvis dagegmilia gldanis №8 penitenciur 
dawesebulebaSi infrastruqturis mowyoba.

indikatori: grZelvadiani vizitebisaTvis gankuTvnili adgilebis raidenoba. sasjelaRsrule-
bis dawesebulebebSi ojaxTan urTierTobis uflebiT uzrunvelyofili TavisuflebaaRkveTilTa 
procentuli raodenoba.

relevanturoba: xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mowyobis relevanturobaze saubari 
gvqonda wina wlis gegmebis Sefasebisas, aRiniSna, rom ojaxTan urTierTobis SenarCunebis kuTxiT, 
xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mowyoba umniSvnelovanesi sakiTxia, Tumca amjerad qmedeba 
ufro konkretulad iqna Camoyalibebuli da mimdinare wlisTvis ganisazRvra N8 dawesebulebaSi 
infrastruqturis mowyoba (romlisTvisac adgili wina wels iqna SerCeuli). rac Seexeba indikato-
rebs, isini isev zogadia da ar Seesabameba gansaxorcielbeli qmedebis formulirebas (ver iqneba 
gamoyenebuli misi Sesrulebis Sesafaseblad).

Sesrulebis Sefaseba: sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis progres angariSis Tanaxmad, gl-
danis №8 penitenciur dawesebulebaSi grZelvadiani vizitebisTvis mowyobilia infrastruqtura, 
romelic eqspluataciaSi unda Sesuliyo 2018 wlis martidan.34

daskvna: marTalia, gegmaSi gaTvaliswinebuli formulirebiT gansaxorcielebeli qmedeba Sesrulda, 
Tumca unda aRiniSnos, rom gegmaSi gansazRvruli tempebiT xangrZlivi paemnebis infrastruqturis 
mowyobas sakmaod xangrZlivi periodi sWirdeboda da sasurveli iyo aRniSnuli problemis ufro 
swrafad mogvareba. magaliTad igive №8 dawesebulebis xangrZlivi vizitebis Senobis aSenebas da 
eqspluataciaSi Sesvlas 3 weli dasWirda (pirvel wels ganxorcielda adgilis SerCeva, meore wels 
mSenebloba, mesame wels eqspluataciaSi Sesvla).

qveprograma 6.3.6. TavisuflebaaRkveTilTa axloblebis, ojaxis wevrebisa da sxva dainteresebul 
pirTaTvis kanoniT gaTvaliswinebuli informaciis swrafad da efeqtianad moZiebis, moqalaqeTa 
registraciisa da paemnebis srulyofilad organizebis mizniT momsaxurebis gaumjobeseba.

gansaxorcielebeli qmedeba:

1. sazogadoebrivi misaRebis aSeneba da srulad amoqmedeba im dawesebulebaSi, sadac ar funqcio-
nirebs; 2. sazogadoebrivi misaRebis TanamSromlebi gadian gadamzadebas moqalaqeTa momsaxurebis 
sakiTxebSi;

3. moqalaqeTa momsaxurebis srulyofis mizniT, iqmneba amanaTis onlain registraciis programa;

4. sazogadoebrivi misaRebis mSenebloba saministros mTavari administraciuli Senobis win;

5. №14 penitenciur dawesebulebaSi sazogadoebrivi misaRebis amoqmedeba.

indikatori: 1.moqalaqeTa momsaxureobis gaumjobesebis mizniT Seqmnili sazogadoebrivi misaRebis 
Senobebis raodenoba; 2.sazogadoebrivi misaRebis momsaxurebiT uzrunvelyofil xalxTa raodenoba.

33	 http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/237

34	2017 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 97
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relevanturoba: analogiuri saqmianobis relevanturobis wina wlis Sefasebebi.

Sesrulebis Sefaseba: gegmis Sesrulebis progres angariSis Tanaxmad, moqalaqeTa srulyofilad 
momsaxurebis mizniT, 2017 wels amoqmedda sasjelaRsrulebisa da probaciis saministros geguTis 
№14 dawesebulebis sazogadoebrivi misaRebi. sazogadoebrivi misaRebi uzrunvelyofda bralde-
bulTa/msjavrdebulTa xangrZliv da xanmokle paemnebis organizebas, sabuTebis Semowmebasa da er-
Tjeradi saSvis gacemas. aseve dawesebulebaSi Sesvlis msurvel sxva pirebze (kerZod, prokurori, 
advokati, gamomZiebeli, sasuliero piri da a.S) specialuri saSvis gacemas. sazogadoebrivi misaRebis 
TanamSromlebi kompetenciis farglebSi axorcielebdnen braldebulTa/msjavrdebulTa axloblebisa 
da sxva dainteresebul pirTaTvis sxvadasxva saxis konsultaciis gawevas. 

moqalaqeTaTvis informaciis martivad xelmisawvdomobis uzrunvelsayofad, sasjelaRsrule-
bisa da probaciis saministros oficialur veb-gverdze - moc.gov.ge - amoqmedda onlain daxmarebis 
servisi. am servisis srulad da gamarTulad muSaobisaTvis gadamzadeba gaiara sazogadoebrivi 
misaRebis 22-ma TanamSromelma. aseve sazogadoebrivi misaRebi uzrunvelyofda saministros cxeli 
xazis 1500 efeqtur da swraf momsaxurebas. 

saministros mTavari administraciuli Senobis win sazogadoebrivi misaRebis mSenebloba SeCerda. 
gegmaSi miTiTebulia, rom im periodisTvis arsebuli mdgomareobidan gamomdinare, yvela dawesebu-
lebaSi aSenebuli iyo da moqmedebda sazogadoebrivi misaRebebi35.

daskvna: rogorc angariSidan irkveva, erTi komponentis garda (romelic SeCerebul iqna), gansa-
xorcielebeli qmedeba Sesrulda. 

qveprograma: 6.4.5. msjavrdebulTa uzrunvelyofa biblioTekebiT, sazogadoebasTan urTierTo-
biT, sportuli da kulturuli RonisZiebebiT.

gansaxorcielebdli qmedeba: RonisZiebaTa raodenobis procentuli zrda wina wlis maCvenebel-
Tan SedarebiT.

indikatori: gamarTuli RonisZiebebis raodenoba.

relevanturoba: gare samyarosTan komunikaciis kuTxiT, relevanturia rogorc sportuli, ase-
ve kulturuli RonisZiebebis organizeba, Tumca mxolod raodenobaze aqcentis gakeTeba ar aris 
marTebuli. mniSvnelovania RonisZiebebi dagegmili iyos msjavrdebulTa interesebis, aseve maTi 
Catarebis mizanSewonilobis Sefasebis Semdeg. nebismieri tipis RonisZiebis Catareba da Sedegebis 
miRwevis mxolod raodenobrivi indikatoriT gazomva naklebad efeqtiania. mniSvnelovani gamowveva 
iyo aseve biblioTekebis mravalferovani wignebiT uzrunvelyofa, gansakuTrebiT es exeba eTnikuri 
umciresobebis enaze arsebul literaturasa da ucxourenovan literaturas.

Sesrulebis Sefaseba: progres angariSSi vkiTxulobT, rom yovelwliurad xorcieldeba peniten-
ciuri dawesebulebis biblioTekebis wignis fondis ganaxleba. 2017 wels kulturul RonisZiebebSi 
da sportul wvrTnaSi 2360-ma msjavrdebulma miiRo monawileoba, maT Soris: 

•	 inteleqtualuri da SemecnebiTi Sexvedrebi - 408; 

•	 konkursebi - 223; 

•	 Teatraluri dasi - 82; 

•	 sportuli wvrTna - 75. 

amis garda, dawesebulebebSi gaimarTa 338 kulturuli da 35 sportuli RonisZieba.36

Tu angariSSi mocemul monacemebs wina wlis monacemebs SevadarebT, RonisZiebebSi monawileTa 
maCvenebeli Semcirebulia 1500 monawiliT, TviTon RonisZiebebis raodenoba 40 erTeuliT aris 
gazrdili. arsebuli indikatori SefasebisTvis ver gamodgeba, radgan RonisZiebebis raodenobis 
zrdis miuxedavad, monawileTa raodenoba Semcirda. vinaidan indikatori ar iZleva procentuli 
maCveneblis gamoTvlis instruqcias da ar saubrobs monawileTa CarTulobaze, rTulia Sefasdes, 

35	 2017 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 97

36	 2017 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis progres angariSi, gv. 101
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ramdenad iqna miRweuli dasaxuli saqmianoba. Cveni azriT, qmedebac da indikatorebic arasworad 
aris formulirebuli da TavisTavad RonisZiebebis raodenobis (am SemTxvevaSi umniSvnelo) zrda, 
samizne jgufze zegavlenis kuTxiT winsvlad ver CaiTvleba.

gegmis zogadi Sefaseba: 2017 wlis gegmaSic, wina wlebis msgavsad, saubaria xangrZlivi paemnebis 
infrastruqturis mowyobaze, sazogadoebrivi misaRebis Senobebis mSeneblobasa da kulturul-sa-
ganmanaTleblo da sportuli RonisZiebebis mowyobaze. gegmaSi ar iqna asaxuli iseTi mniSvnelovani 
gamowvevebi, romelic sistemaSi wlebis ganmavlobaSi mougvarebeli iyo, kerZod, xanmokle paemnebis 
ganxorcieleba minis gamyofi barieris gareSe, dawesebulebaSi braldebulTa da msjavrdebulTa 
ganTavsebisas, maTi sacxovrebeli adgilis gaTvaliswinebis sakiTxi, gansakuTrebuli riskis dawese-
bulebaSi myof pirTaTvis xangrZlivi paemnis uflebis uzrunvelyofa, satelefono zarebis ganxor-
cielebis uflebiT srulyofilad sargebloba (satelefono aparatebis raodenobis zrda, saubrebis 
konfidencialobis uzrunvelyofa), xanmokle da xangrZlivi paemnebis raodenobis zrda, samartoo 
sakanSi myof pirTa mier saxalxo damcvelTan komunikaciis uzrunvelyofa da sxv.37

rac Seexeba gegmis struqturas, wina wlis msgavsad, arsebobda indikatorebis arasakmarisad 
konkretulad formulirebis problema.

 z) 2018 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegma38

mizani 2. sasjelaRsrulebis dawesebulebebis infrastruqturis gaumjobeseba.

amocana 2.1. patimrobis pirobebis gaumjobeseba.

Sedegi 2.1. braldebulebi/msjavrdebulebi uzrunvelyofilni arian kvebiTa da piradi higienis-
Tvis aucilebeli saSualebebiT; penitenciuri dawesebulebebi aRWurvilia usafrTxoebis maRali 
teqnologiebiT; Seqmnilia adgilebi grZelvadiani SexvedrebisTvis.

indikatori: gaumjobesebuli pirobebiT uzrunvelyofil braldebulTa/msjavrdebulTa raodenoba.

RonisZieba 2.1.1. braldebulTa/msjavrdebulTa yofiTi pirobebis gaumjobeseba.

2018 wels gaTvaliswinebuli saqmianoba: ojaxebTan urTierTobis uflebis uzrunvelsayofad 
grZelvadiani vizitebisTvis adgilebis Seqmna.

Sesrulebis Sefaseba: №7 penitenciur dawesebulebaSi Seiqmna grZelvadiani vizitebisaTvis 
gankuTvnili adgili. 

daskvna: vinaidan SeuZlebelia ganvsazRvroT ramdenad sakmarisi iyo №7 dawesebulebaSi xan-
grZlivi vizitebisaTvis adgilis Seqmna gegmaSi mocemuli saqmianobis Sesasruleblad, miT ufro 
patimrebis pirobebis gaumjobesebis miznis misaRwevad, saqmianoba nawilobriv Sesrulebulad Sei-
Zleba CavTvaloT.

gegmis zogadi Sefaseba: rac Seexeba 2018 wlis sisxlis samarTlis reformis gegmis struqturas, 
is gansxvavdeba wina wlebis gegmebis struqturebisgan. dadebiTad unda Sefasdes is garemoeba, 
rom mocemuli gegmis struqturaSi saqmianobebi/RonisZiebebi da indikatorebi ukve erTmaneTisgan 
gamijnulia, damatebulia SesaZlo riskebis grafac. Tumca kvlav dgas indikatorebis konkretikis 
problema, aseve ar aris saubari bevr mniSvnelovan sakiTxze gare samyarosTan urTierTobis kuTxiT, 
rac wina wlebis gegmebSic ar iyo asaxuli da razec zemoT visaubreT.

T) 	 penitenciuri da danaSaulis prevenciis 
	  strategia da samoqmedo gegma (2019-2020 ww)

2019 wlis 22 Tebervals saqarTvelos iusticiis  ministris №385 brZanebiT damtkicda penitenciu-
ri da danaSaulis prevenciis sistemebis 2019-2020 wlebis ganviTarebis strategia da  samoqmedo gegma. 

37	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2016 wlis angariSi qveyanaSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb.

38	 http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/237
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strategiisa da gegmis Tanaxmad, ganisazRvra calkeuli miznebi da is Sedegebi (Sualeduri da 
saboloo), romlebic unda mohyoloda aRniSnuli miznebis miRwevas. miznebis nawili ukavSirdeba 
penitenciur sistemaSi myof pirTa gare samyarosTan urTierTobis sakiTxebs. kerZod, strategiis 
erT-erT miznad gansazRvrulia braldebulebis, msjavrdebulebis, stumrebisa (mowyvlad jgufebze 
gansakuTrebuli aqcentiT) da TanamSromlebis uflebebis dacva.

aRniSnuli miznis erT-erTi Sedegia (D2): msjavrdebulebisTvis dasaqmebis, profesiuli swavle-
bis, ganaTlebisa da gantvirTvis SesaZleblobebis gaumjobeseba.

aqtivoba D2.5. penitenciuri dawesebulebebis biblioTekebis gaumjobeseba.

aqtivobis Sedegi: braldebulebs/msjavrdebulebs ukeT miuwvdebaT xeli sakiTxavi masalis did 
arCevanze.

indikatorebi: 2019 wlis martSi xeli moewera urTierTgagebis memorandums ssip „saqarTvelos 
sakanonmdeblo macnesTan“; 2019 wlis dekembrisTvis biblioTekebi gamarTulad funqcionirebs; 
2019 wlis dekembrisTvis socialuri kampaniis pirveli cikli Catarda; 2020 wlis dekembrisTvis 
socialuri kampaniis meore cikli dasrulda.

meore Sedegi D3. ojaxebisTvis gankuTvnili infrastruqturis gaumjobeseba da ojaxTan konta-
qtis waxaliseba.

aqtivoba D3.1. samuSao jgufis Camoyalibeba da Sesabamis arasamTavrobo organizaciebTan Ta-
namSromlobiT ojaxis farglebSi megobruli da mxardamWeri garemos Seqmnis mizniT gegmis SemuSaveba.

aqtivobis Sedegi: ojaxTan urTierTobisaTvis saWiro infrastruqtura gaumjobesebulia.

indikatorebi: 2019 wlis ivnisisTvis arasrulwlovnebTan mimarTebiT ojaxis farglebSi mego-
bruli da mxardamWeri garemos Seqmnis mizniT, midgoma da gegmis proeqti momzadebulia; 2019 wlis 
dekembrisTvis arasrulwlovnebTan mimarTebiT ojaxis farglebSi megobruli da mxardamWeri gare-
mos Seqmnis mizniT gegmis ganxorcielebis angariSi momzadebulia, 2020 wlis ivnisisTvis axleburi 
midgoma ojaxis farglebSi megobruli da mxardamWeri garemos Seqmnis mizniT danergilia.

relevanturoba: rogorc biblioTekebis mowyoba, aseve ojaxebisTvis gankuTvnili infrastruqtu-
ris gaumjobeseba da ojaxTan urTierTobis waxaliseba TavisTavad relevanturi aqtivobaa, Tumca 
realisturobaze saubari mxolod Sesrulebis vadis dadgomis Semdeg iqneba SesaZlebeli. 

gegmis zogadi Sefaseba: zogadad gegmasTan dakavSirebiT unda RiniSnos, rom formulirebis kuTxiT 
gegma yvela sxva gegmaze ukeT aris formulirebuli, indikatorebic ufro konkretulia, Tumca 
rigi sakiTxebisa, romlebic saxalxo damcvelis 2018 wlis angariSiT mniSvnelovnad iqna miCneuli, 
gaTvaliswinebuli ar aris, aseTebia braldebulTaTvis, gamoZiebis interesebis gaTvaliswinebiT, 
xangrZlivi paemnis uflebis uzrunvelyofa, minis gamyofi barieris gareSe xanmokle paemnebis 
ganxorcieleba, gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi myof pirTa videopaemniT uzrunvelyofa 
da sxv.	

8. ZiriTadi mignebebi da rekomendaciebi
imisaTvis, rom gakeTdes wlebis manZilze arsebuli gegmebis saboloo Sejameba, mniSvnelovania 

gavaanalizoT rogorc adamianis uflebaTa gegmebis, aseve sisxlis samarTlis reformis samoqmedo 
gegmebis ganviTarebis dinamika.

adamianis uflebaTa dacvis 2014-2015 wlebis gegma

zogadad gegmasTan dakavSirebiT, unda aRiniSnos, rom masSi asaxuli sakiTxebi mniSvnelvania, 
Tumca mocemul wlebSi arsebobda sxva aranakleb mniSvnelovani gamowvevebi, romlebic gegmaSi 
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gaTvaliswinebuli ar yofila, kerZod, msjavrdebulisa da misi ojaxis wevrebis sacxovrebeli ad-
gilis gaTvaliswineba misi ganTavsebisas, xanmokle paemnebis ganxorcieleba minis gamyofi barieris 
gareSe, korespondenciis konfidencialurobis uzrunvelyofa, satelefono saubrebiT srulyofi-
lad sargeblobis ufleba da sxv.

rac Seexeba gegmis struqturas, rogorc calkeuli saqmianobebis analizic cxadyofs, indika-
torebis formulireba ar aris optimaluri da ar iZleva saqmianobebis gazomvis SesaZleblobas. 
ar aris miTiTebuli, rogor unda moxdes indikatorebis mixedviT Sedegis gazomvis Sefaseba da 
sabolood rogor unda gaizomos saqmianobebis Sesrulebis zegavlena dasaxul mizanze, miznobrivi 
jgufis uflebriv mdgomareobaze. calke grafa ar aris gamoyofili arc biujetis gansazRvrisTvis. 

adamianis uflebaTa dacvis 2016-2017 wlebis samoqmedo gegma

rac Seexeba 2016-2017 wlebis adamianis uflebaTa dacvis samoqmedo gegmis zogad Sefasebas, 
wina gegmis msgavsad, miuxedavad imisa, rom gegmaSi gaTvaliswinebuli sakiTxebi im periodisTvis 
aqtualuri da mniSvnelovani iyo, sxva aranakleb mwvave gamowvevebi gegmaSi asaxuli ar yofila, 
kerZod, isev aqtualuri iyo msjavrdebulisa da misi ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgilis ga-
Tvaliswineba braldebulis/msjavrdebulis ganTavsebisas, xanmokle paemnebis ganxorcieleba minis 
gamyofi barieris gareSe, gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi myofi msjavrdebulebis uzrun-
velyofa xangrZlivi paemniT, satelefono zarebis konfidencialoba, saxalxo damcvelTan dRe-Ramis 
nebismier dros dakavSirebis SesaZleblobiT uzrunvelyofa da sxv.

rac Seexeba struqturas, gare samyarosTan urTierTobasTan dakavSirebuli saqmianobebis in-
dikatorebi SedarebiT ufro konkretulad aris formulirebuli vidre wina ori wlis gegmaSi, 
Tumca maTi formireba mainc ar aris optimaluri (ar aris aRwerili maTi gamoTvlis konkretuli 
xerxi). gegmas daemata biujetis grafac, sadac ZiriTadad miTiTeba keTdeba saxelmwifo biujetze 
an donori organizaciebis Tanxebze, Tumca saqmianobis ganxorcielebisTvis saWiro Tanxis odenoba 
yvelgan gansazRvruli ar aris. 

sisxlis samarTlis reformis 2015 wlis samoqmedo gegma

zogadad 2015 wlis sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmis Sefasebis mizniT, unda iTqvas, 
rom is met-naklebad exmianeba da imeorebs adamianis uflebaTa gegmis prioritetebsa da aqtivobebs. 
Tumca im periodisTvis bevri mniSvnelovani sakiTxi asaxuli ar aris. 

rac Seexeba gegmis struqturas, indikatorebi da saqmianobebi faqtobrivad gaigivebulia, aseve 
calkea mocemuli gansaxorcielebeli qmedebebi, romlebic saqmianobebisgan gansxvavebuli Sinaarsis 
matarebelia. aseTi struqtura gaugebaria, radgan saqmianoba imavdroulad indikatori ar SeiZle-
ba iyos. Tavad indikatorebic zogadad aris formulirebuli da ar iZleva qmedebis Sesrulebis 
gazomvis SesaZleblobas.

sisxlis samarTlis reformis 2016 wlis samoqmedo gegma

Tu zogadad SevafasebT sisxlis samarTlis reformis 2016 wlis samoqmedo gegmaSi gare samyaros-
Tan urTierTobis sakiTxebs, unda aRvniSnoT, rom im periodisTvis gare samyarosTan dakavSirebiT 
arsebuli aqtualuri sakiTxebidan, mxolod mcire nawili iqna gaTvaliswinebuli. SesaZloa es ganpi-
robebuli iyo imiT, rom ufro mniSvnelovan da msxvil sakiTxebad mxolod miTiTebuli aqtivobebi 
iyo miCneuli, Tumca unda aRiniSnos, rom wlidan wlamde sxvadasxva aranakleb aqtualuri sakiTxi 
mougvarebeli rCeboda, kerZod, xanmokle paemnebis minis gamyofi barieris gareSe Catareba, sate-
lefono saubrebis konfidencialobis uzrunvelyofa, satelefono aparatebis damateba sxvadasxva 
dawesebulebaSi, videopaemnebis infrastruqturis mowyoba, msjavrdebulTa penitenciur dawesebu-
lebaSi maTi da maTi ojaxis wevrebis sacxovrebeli adgilis gaTvaliswineba da sxv.39

gegmis struqturis TvalsazrisiT, kvlavac aqtualuri rCeba wina wlis sisxlis samarTlis re-
formis gegmaSi arsebuli problematika.

39	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2015 wlis angariSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb.
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sisxlis samarTlis reformis 2017 wlis samoqmedo gegma

2017 wlis gegmaSic wina wlebis msgavsad, saubaria xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mow-
yobaze, sazogadoebrivi misaRebis Senobebis mSeneblobasa da kulturul-saganmanaTleblo da spor-
tuli RonisZiebebis mowyobaze. gegmaSi ar iqna asaxuli iseTi mniSvnelovani gamowvevebi, romelic 
sistemaSi wlebis ganmavlobaSi mougvarebeli iyo, kerZod, xanmokle paemnebis ganxorcieleba minis 
gamyofi barieris gareSe, dawesebulebaSi braldebulTa da msjavrdebulTa ganTavsebisas, maTi 
sacxovrebeli adgilis gaTvaliswinebis sakiTxi, gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi myof pir-
TaTvis xangrZlivi paemnis uflebis uzrunvelyofa, satelefono zarebis ganxorcielebis uflebiT 
srulyofilad sargebloba (satelefono aparatebis raodenobis zrda, saubrebis konfidencialobis 
uzrunvelyofa), xangrZlivi paemnebis raodenobis zrda, samartoo sakanSi myof pirTa mier saxalxo 
damcvelTan komunikaciis uzrunvelyofa da sxv.40

rac Seexeba gegmis struqturas, wina wlis msgavsad arsebobda indikatorebis arasakmarisad 
konkretulad formulirebis problema.

sisxlis samarTlis reformis 2018 wlis samoqmedo gegma

rac Seexeba 2018 wlis sisxlis samarTlis reformis gegmis struqturas, is gansxvavdeba wina 
wlebis gegmebis struqturebisgan. dadebiTad unda Sefasdes is garemoeba, rom mocemuli gegmis 
struqturaSi saqmianobebi/RonisZiebebi da indikatorebi ukve erTmaneTisgan gamijnulia, damate-
bulia SesaZlo riskebis grafac. Tumca kvlav dgas indikatorebis konkretikis problema, aseve ar 
aris saubari bevr mniSvnelovan sakiTxze gare samyarosTan urTierTobis kuTxiT, rac wina wlebis 
gegmebSic ar iyo asaxuli, razec zemoT visaubreT.

penitenciuri da danaSaulis prevenciis 2019-2020 wlebis samoqmedo gegma

penitenciuri da danaSaulis prevenciis samoqmedo gegmasTan dakavSirebiT unda aRiniSnos, rom 
formulirebis kuTxiT gegma yvela sxva gegmaze ukeT aris formulirebuli, indikatorebic ufro 
konkretulia, Tumca rigi sakiTxebisa, romlebic saxalxo damcvelis 2018 wlis angariSiT mniSvne-
lovnad iqna miCneuli, gaTvaliswinebuli ar aris. aseTebia braldebulTaTvis, gamoZiebis intere-
sebis gaTvaliswinebiT, xangrZlivi paemnis uflebis uzrunvelyofa, minis gamyofi barieris gareSe 
xanmokle paemnebis ganxorcieleba, gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi myof pirTa videopaemniT 
uzrunvelyofa da sxv.

gegmis relevanturoba
gegmebis ganzogadebis Sedegad, unda aRiniSnos, rom wlebis ganmavlobaSi politikis dokumente-

biT gaTvaliswinebuli saqmianobebi da amocanebi sruliad relevanturi iyo da saWiroebda stra-
tegiebsa da samoqmedo gegmebSi asaxvas. amavdroulad unda aRiniSnos is garemoebac, rom garda 
dokumentebSi asaxuli sakiTxebisa, arsebobda aranakleb mniSvnelovani da aqtualuri garemoebebi, 
rac gare samyarosTan urTierTobis kuTxiT gaumjobesebas moiTxovda da rac, samwuxarod, gegmebSi 
ar iqna asaxuli. 

jer kidev 2014 wlidan ombudsmeni saubrobda minis gamyofi barierebis gareSe xanmokle paemnebis 
mowyobis aucileblobaze, aseve xangrZlivi paemnebis infrastruqturis mowyobaze. 

2015 wels xangrZlivi paemnis infrastruqtura moewyo №5 dawesebulebaSi, Tumca kvlav aq-
tualuri rCeboda aRniSnuli sakiTxis gadaWra sxva dawesebulebebSi, aseve aqtualuri iyo saxalxo 
damcvelis prevenciuli jgufis wevrTan Sexvedris oTaxis arseboba, sadac ar ganxorcieldeboda 
vizualuri meTvalyureoba. aseve aqtualuri iyo xangrZlivi paemnebisa da videopaemnebis infras-
truqturis mowyobis sakiTxi.

2016 wels saxalxo damcvelma dadebiTad Seafasa penitenciur dawesebulebaSi dedasTan myofi 
bavSvis mier Tavisuflebis aRkveTis dawesebulebis datovebidan erTi wlis ganmavlobaSi, uqme 
dReebSi (SabaT-kvira)dedis mier penitenciuri dawesebulebis datovebis SesaZlebloba. dadebiTi iyo 

40	saqarTvelos saxalxo damcvelis 2016 wlis angariSi qveyanaSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis mdgomareobis Sesaxeb.
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aseve is faqtic, rom 2016 wlis 1 ianvris Semdeg, braldebulebis mier xanmokle paemnis, mimoweris 
da satelefono zarebis uflebis gansaxorcieleblad aRar iyo saWiro gamomZieblis, prokuroris 
an sasamarTlos nebarTvis miReba. miuxedavad amisa, kvlav problemas warmoadgenda patimarTa 
ganTavsebisas ojaxis sacxovrebeli adgilis gauTvaliswinebloba, aseve xanmokle paemnis miniT ga-
datixrul oTaxebSi Catareba, ra drosac patimari moklebulia ojaxis wevrebTan yovelgvari fizi-
kuri urTierTobis saSualebas. videopaemnisTvis saWiro infrastruqtura mxolod N5 penitenciur 
dawesebulebaSi iyo mowyobili. dadebiTad Sefasda is faqti, rom 2016 wels №8, №9, №18 da №19 
dawesebulebebSi moTavsebul msjavrdebulebs saSualeba hqondaT, esargeblaT xangrZlivi paemniT 
im dawesebulebebSi, sadac mowyobili iyo saTanado infrastruqtura, Tumca gamowvevad rCeboda 
daxuruli tipis penitenciur dawesebulebebsa da samkurnalo dawesebulebebSi xangrZlivi paemnis 
infrastruqturis mowyoba.

2017 wels ombudsmenma dadebiTad Seafasa gansakuTrebuli riskis dawesebulebaSi moTavsebuli 
msjavrdebulebisTvis xangrZlivi paemniT sargeblobis uflebis miniWeba da satelefono saubriT 
sargeblobis odenobisa da xangrZlivobis gazrda. amavdroulad, kvlav problemuri iyo xanmokle 
paemnis oTaxebSi minis barieris arseboba, mniSvnelovan xarvezs warmoadgenda patimarTa ganTavsebisas 
ojaxis sacxovrebeli adgilis gauTvaliswinebloba, ojaxis vizitis dros konfidencialuri garemos 
ararseboba, satelefono saubris konfidencialurobiss darRveva, biblioTekebSi perioduli presis 
xelmiuwvdomloba, satelevizio arxebis aramravalferovneba (maT Soris, enobrivi TvalsazrisiT), 
rac Sesabamisi wlis gegmaSi asaxuli ar yofila. dadebiT nabijs warmoadgenda gansakuTrebuli 
riskis dawesebulebaSi moTavsebul msjavrdebulebisTvis xangrZlivi paemniT sargeblobis uflebis 
miniWeba da satelefono saubriT sargeblobis odenobisa da xangrZlivobis gazrda. 

2018 wels ukve TiTqmis mexuTe wlis manZilze saxalxo damcveli xazs usvamda, rom kvlav pro-
blemuria xanmokle paemnis oTaxebSi minis barieris arseboba, ojaxis vizitis dros konfidencialuri 
garemos ararseboba, satelefono saubris konfidencialurobis darRveva. miuxedavad videopaemnis 
mniSvnelobisa, yvela penitenciur dawesebulebaSi ar iyo mowyobili Sesabamisi infrastruqtura. 
amasTan, braldebulebs kvlav ar hqondaT xangrZlivi paemniT sargeblobis ufleba, gansakuTrebuli 
riskis dawesebulebaSi moTavsebul msjavrdebulebs ki, videopaemniT sargeblobis ufleba. Camo-
Tvlil sakiTxTagan umravlesoba samoqmedo gegmaSi gaTvaliswinebuli ar yofila.

gegmebis struqtura
rogorc indikatorebze msjelobisas iqna miTiTebuli, samoqmedo gegmebis Sefasebisas, mniSvne-

lovania amocanebi, miznebi Camoyalibebuli unda iyos e.w. S.M.A.R.T. principiT. kerZod, TiToeuli 
mizani, aqtivoba iyos specifikuri, rac imas niSnavs, rom Camoyalibebuli iyos konkretulad, deta-
lurad, kargad moxdes gansaxorcielebeli qmedebis gansazRvra, iyos gazomvadi, rac niSnavs, rom 
SesaZlebeli unda iyos aqtivobebis, miznebis gazomva, cifrebsa da raodenobebSi asaxva, unda iyos 
miRwevadi, Sesabamisad, misi Sesruleba unda iyos SesaZlebeli. miznebi da aqtivobebi unda iyos re-
alisturi, rac gulisxmobs, rom arsebuli resursebis gaTvaliswinebiT SesaZlebeli unda iyos maTi 
ganxorcieleba, aseve unda iyos droSi gawerili, unda arsebobdes aqtivobebis Sesrulebisa da miznis 
miRwevisTvis dadgenili vada, e.w. „dedlaini“. aseve unda aRiniSnos, rom miznebisa da amocanebis 
Sefasebis indikatorebi SesaZloa zomavdes mxolod calkeuli aqtivobis Sesrulebas (Sesrulebis 
indikatorebi), aseve SesaZloa iyos zegavlenis an gamosavlis indikatorebi, rac aCvenebs ramdenad 
iqna miRweuli samoqmedo gegmaSi gansazRvruli mizani. gegmaSi gaTvaliswinebuli unda iqnas calkeul 
aqtivobasa da miznis miRwevaze pasuxismgebeli uwyeba, aseve gansazRvruli unda iyos aqtivobis 
dafinansebis wyaro. indikatorebi unda akmayofilebdes S.M.A.R.T. indikatorebis xuTive pirobas. 

samwuxarod, arsebuli samoqmedo gegmebi umetesad ver akmayofilebs miTiTebul moTxovnebs, 
umetes SemTxvevaSi miznebi, saqmianobebi da indikatorebi Zalian zogadia, ar aris konkretulad 
Camoyalibebuli da formulirebuli, ar aris miTiTebuli arc beneficiarTa raodenoba, risi da-
farvac CaiTvleboda miznis miRwevad, xSirad miznebi ararealisturia im resursis gaTvaliswinebiT 
rac arsebobs, saWiro biujeti calsaxad gansazRvruli ar aris. nawilobriv aRreulia indikatorebi 
da saqmianobebi, rac gegmis Sefasebas arTulebs.

aseve indikatoris saxiT, beneficiarTa mxolod raodenobis daTvla ver zomavs miznis miRwevas, 
es mxolod calkeuli saqmianobis Sesrulebaze SeiZleba miuTiTebdes, xolo am aqtivobis zegavlena 
miznis miRwevaze mxolod am monacemiT ver iqneba Sefasebuli. imisaTvis, rom zegavlenis Sefaseba 
moxdes, mniSvnelovania detalurad iqnes gansazRvruli, rogor unda moxdes indikatoris gamoTvla. 
“politikis SefasebisaTvis ar aris sakmarisi diqotomuri pasuxebis gacema (mag. gadamzadebul Ta-
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namSromelTa raodenoba), aramed, arsebuli kanonebis/politikis SefasebisaTvis gaTvaliswinebuli 
unda iyos sTeiqholderTa mosazrebebi/aRqma41“. aRniSnuli gamoTvliT, SesaZloa aRmoCndes, rom 
calkeuli saqmianobis masStabis simciris gamo, gegmaSi saerTod ar aris mizanSewonili mocemuli 
indikatoris gaTvaliswineba, es mxolod mcire komponents warmoadgens da amis asaxva ar iZens 
strategiul mniSvnelobas. 

mniSvnelovania agreTve mikuTvnebulobis gansazRvra, kerZod, ramdenad SesaZloa miznis miRweva 
mivakuTvnoT swored calkeuli aqtivobis ganxorcielebas, magaliTad ramdenad ganapiroba sazo-
gadoebrivi misaRebis mowyobam (aseTi miznis miRwevis SemTxvevaSi) bralebulTa da msjavrdebulTa 
ojaxebTan urTierTobis gaumjobeseba. aseve unda aRiniSnos, rom gegmaSi umetesad saerTod ar 
aris mocemuli aqtivobis ganxorcielebisTvis saWiro xarjebis wyaro, rac Tavidanve eWvqveS ayenebs 
miznis miRwevas da aCens kiTxvas ramdenad miRwevadi da realisturia mocemuli mizani, Tu aqtivoba.

ZiriTadad, struqturis kuTxiT, optimaluri indikatorebis moZebna rogorc adamianis uflebaTa, 
ise sisxlis samarTlis reformis samoqmedo gegmaSi, rTulia. ZiriTadad yvela amocanisa da aqtivo-
bisTvis gamoyenebul indikatorebs axasiaTebT zemoT miTiTebul magaliTebSi aRwerili xarvezebi. 

Sesrulebis Sedegebi
rac Seexeba gegmebis Sesrulebas, adamianis uflebaTa gegmisa da sisxlis samarTlis reformis 

gegmis Sesrulebis angariSebSi umetesad calkeuli saqmianobebis Sesrulebis statusi gansazRvrulia 
rogorc Sesrulebuli, an nawilobriv Sesrulebuli. Tumca Tu isev indikatorebTan dakavSirebiT 
ganvixilavT TiToeul aqtivobas, arsebuli indikatorebis pirobebSi faqtiurad SeuZlebelia maTi 
Sesrulebis Sefaseba ganxorcieldes, miT ufro maTi zegavlenis gazomva gare samyarosTan urTier-
Tobis nawilSi penitenciur reformaze zegavlenis kuTxiT.

angariSebSi gadmocemuli informacia umetesad exeba calkeuli saqmianobebis Sesrulebas da 
bolomde arc amis Sefasebaa SesaZlebeli. aqve unda aRiniSnos, rom rig SemTxvevebSi TiTouel 
mizans ramdenime aqtivoba ukavSirdeba, Tumca Sefasebis idnikatorebi mocemulia mxolod nawil-
ze da faqtobrivad angariSSi yvela mimarTulebis Sesrulebaze informacia asaxuli ar aris, aris 
SemTxvevebic rodesac Sesrulebis Sefasebebi arazustia. 

kvlevis farglebSi, Sesrulebis Sefasebis erTaderT wyaros swored progres angariSebi da 
saxalxo damcvelis angariSebi warmoadgenda, radgan damatebiT gamoTxovili sajaro informaciis 
mowodebaze saministrom uari ganacxada.

rekomendaciebi
mizanSewonilia strategiebsa da samoqmedo gegmebSi gaTvaliswinebuli iqnas Semdegi sakiTxebi:

•	 xanmokle paemnebi yvela dawesebulebaSi ganxorcieldes minis barieris gareSe, raTa bralde-
bulebs/msjavrdebulebs mieceT mnaxvelebTan uSualo komunikaciis ufleba;

•	 msjavrdebulTa penitenciur dawesebulebaSi ganTavsebisas, moxdes maTi an maTi axloblebis 
sacxovrebeli adgilis gaTvaliswineba;

•	 ganxorcieldes xangrZlivi paemnebisa da videopaemnebis infrastruqturis mowyoba im dawe-
sebulebebSi, sadac amgvari infrastruqtura ar arsebobs;

•	 moxdes satelefono zarebis konfidencialurobis sakiTxis uzrunvelyofa;

•	 ganxorcieldes biblioTekebis aRWurva (gansakuTrebiT eTnikuri umciresobebis enaze arse-
buli literaturiT, aseve mravalferovani telearxebis miwodeba). 

41	 arasruwlovanTa marTlmsajulebis reformis monitoringis saxelmZRvanelo (GCRT).
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•	 kanonmdeblobaSi Sevides cvlileba, romlis mixedviTac, gauqmdeba televizorisa da radio-
mimRebis akrZalva, rogorc disciplinuri pasuxismgeblobis zoma, aseve disciplinur saxdel-
dadebul patimrebs ar SeezRudebaT videopaemniT sargeblobis ufleba.

•	 samoqmedo gegmebis Sedgenisas gaTvaliswinebuli iqnas S.M.A.R.T. principi, indikatorebi da 
amocanebi iyos specifikuri, gazomvadi, miRwevadi, realisturi da droSi gawerili;

•	 samoqmemdo gegmebi efuZnebodes situaciis detalur analizs, raTa Tavidan iqnas acilebuli 
im saqmianobebis ganxorcieleba da im xarjebis gaweva, romlebic Semdgom wlebSi SesaZloa 
aqtualurad aRar CaiTvalos, an misi xarjT efeqturoba kiTxvis niSnis qveS dadges;

•	 TiToeuli aqtivobisTvis gawerili iyos misi SesrulebisTvis saWiro biujeti (saxelmwifo 
biujeti, donorebis mier gamoyofili Tanxebi, sxva wyaroebi);

•	 samoqmedo gegmaSi asaxuli iyos mxolod iseTi sakiTxebi, romlebsac SeuZliaT realuri 
zegavlena moaxdinon sistemaSi mimdinare procesebze, Sesabamisad, mizanSewonilia indikato-
rebi zomavdes ara mxolod saqmianobebis/aqtivobebis Sedegebs, aramed maT zegavlenas mTel 
sistemaze; 

•	 gegmaSi mocemuli unda iyos indikatoris gamoTvlis detaluri formula, raTa realurad 
gaizomos samizne jgufze saqmianobis zegavlena;

•	  mniSvnelovania TiToeuli wlis gegma gamomdinareobdes im wlis saWiroebebidan da ar war-
moadgendes wina wlis gegmis meqanikur gagrZelebas. 
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