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Devlet bir kisiyi 6zgurligiinden mahrum ettigi zaman, o
kisinin onuruna saygi gdsterilmesini saglamak bir gorev
olur. Devletler ayni zamanda hapishanelerin mahpuslar,
personel, ziyaretgiler ve digaridaki toplum icin guvenli
ve guvenlikli bir yer olmasini saglamak zorundadir. Bu
iki yukimlalUk birbiriyle gelismez, aksine el ele yUrdr,
zira glvenlik en iyi bicimde iyi diizenlenmis ve adaletle
ybnetilen, mahpuslara insanca ve adil davranan bir
sistemde saglanabilir.

Hapishane gibi zorlayici kuruluslarda, gtivenlik ve
dizen kaygilarinin kolayca insan onurunun ve adaletin
onlne gecebilmesi tehlikesi vardir. Asir veya sistematik
bir bicimde uygulanan givenlik dnlemleri mahpuslarin
onurunu ihlal edebilir, drnegin gereksiz hareket, esya
veya faaliyet kisitlamalari, rutin bedensel aramalar veya
orantisiz veya uzun streli hiicre hapsi cezalari gibi.
Bireysel glvenlik dnlemleri bu agamaya varmasa bile,
toplam olarak insanhida aykiri veya onur kirici uygulama
haline gelebilir.

Daha siki glvenlik dnlemleri alinmasi veya suca karsi
daha sert tepki verilmesi icin siyasi baski veya medya
baskisi oldugunda, risk daha da artar. Bu egilim bircok
Ulkede son on yilda, organize suglarda —veya organize
su¢ algilamasinda-, toplumsal siddette ve terdrizm
tehlikesiyle baglantili suglarda artisa tepki olarak
g6zlemlenmistir.

Ozgiirliiklerinden mahrum edilen kisiler dengesiz

bir guc iligkisi icindedir ve istismara karsi 6zellikle
savunmasizdir. Asagidakiler dahil oimak Uzere birgok
sebepten 6tirl glvenlik insan onurunun 6nline geger:

® Guvenlik dnlemleri bazen insan kaynaklari
eksikligini telafi etmek amaciyla artirilir;

@® Hapishane personeli “glvenlik zafiyeti”
elestirilerinden sakinmak ister ve dolayisiyla daha
sert guvenlik seceneklerini tercih edebilir;

® Yetersiz egitim personelin gereksiz veya orantisiz
guvenlik dnlemleri uygulamasina neden olabilir.

izleme kurumlari, 6rnegin BM iskenceyle Miicadele
ihtiyari Protokolii (Optional Protocol to the UN
Convention against Torture, OPCAT) kapsaminda
tanimlanan Onleyici Ulusal Mekanizmalar (NPM’ler),
guvenlik énlemlerinin asiri vurgulanmasi sonucu insan
onurunun maruz kalacagi riskleri tespit etmekte,
degerlendirmekte ve analiz etmekte 6nemli bir role
sahiptir.

izleme kurumlari hapishanelere dizenli ziyaret ederek,
personelle ve 6zgurligiinden mahrum edilmis kisilerle
ozel goérismeler yaparak givenlik politikalarinin ve
uygulamalarinin mahpuslarin onurunu nasil etkiledigine
iliskin birinci elden bilgi edinebilirler. Bu énlemlerin
gerekli ve orantili olup olmadigini, adil ve ayinmcilik
yapilmaksizin uygulanip uygulanmadigini analiz
edebilirler. Buna dayanarak, mahpuslarin onurunun
korunmasini, gtvenlik dnlemleri ugruna feragat
edilmemesini saglamak i¢cin somut dneriler sunabilirler.

Bu calisma, Onleyici Ulusal Mekanizmalar (NPM’ler)
dahil olmak Uizere izleme kurumlarina su hususlarda
analitik bir cerceve sunarak yardimci olmayi amacliyor:

@® Hapishanelerde insan onuru ve givenlik
kavramlarinin ve bunlar arasindaki iligkinin
anlasiimasi;

® Ozgirliginden mahrum edilen insanlarin tehlikeli
veya siddete egilimli oldugu, glvenlik dnlemlerini
fazla 6ne cikarmaya yol acabilecegdi varsayimi;

® Hapishanelerde givenligin abartilarak mahpuslarin
onuruna zarar verilmesi riskini ortaya ¢ikaran
durumlarin tespiti.

1 Andrew Coyle, A Human Rights Approach to Prison Management: Handbook for Prison Staff (International Centre for Prison Studies,

2002) s 58.
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Hapishanelerde insan onuru ve guvenlik anlayisi

1. Hapishanede insan onuru: temel
haklardan biri

Onur, tim insanlara mahsustur. insanin dogustan
degerli oldugunu ve bireylere saygiyla ve insanca
davraniimasini hak ettiklerini kabul eder. Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nde (ICCPR)
sOyle belirtilmistir: “6zgurliginden mahrum birakilmis
bitiin insanlara insanca ve dogustan sahip olduklari
onurlarina saygiyla davraniimalidir.” BM insan Haklari
Komitesi insan onuruna sayginin genel uluslararasi
hukukun degistirilemez kurallarindan biri oldugunu
belirtmektedir.?

Amerika insan Haklari Komisyonunun (IACHR)
vurguladigi gibi, 6zgirliikten mahrum etme, “mutlak
bir kontrol, mahremiyetin yok olmasi, yasam alaninin
kisitlanmasi, ve hepsinin dtesinde kiginin kendini
koruma araglarinin ciddi olarak mahrum birakilmasi”
rejimini olusturur. Komisyon, dolayisiyla hapsetme
eyleminin “mahpusun insan onurunu korumak icin 6zel
ve somut bir taahh(t” tasidigi sonucuna varir.®

En temel unsuru iskencenin tamamen yasaklanmasi
olmakla birlikte, insan onuru hakki yeterli maddi
sartlarin saglamasini igerir, buna yeterli yiyecek,

su ve saglik hizmetlerine ulasim dahildir. insanlik
disi veya kugUk disirici hapishane rutinleri de
mahpuslarin onurunu zedeleyebilir, rnegin rahat
olmayan mahpus Uniformalari gibi. Teksas* ve
Ruanda’da®, 6rnegin, kasten kiigik disirmek

amaciyla erkek mahpuslar pembe tniforma giymeye
mecbur ediliyordu. Kadin mahpuslarin tGniforma olarak
tulum giymeye zorlanmalari da ayni etkiyi yapabilir,

zira tuvalette soyunmak zorunda kalacaklardir. Bazi
Ulkelerde guvenlik endiseleriyle izah edilemeyen
problemli uygulamalar arasinda amagsiz baz rutinler
bulunmaktadir, 6rnegin mahpuslara yUrtyis yaptirmak
ve vatansever sarkilar sdyletmek, ya da sadece belli bir
bicimde yilrimelerine izin vermek gibi.®

insan onuru hakki kapsamina ayrica, ayinmcilik
yapmayan, personelle mahpuslar arasinda saygil
iliskiler gelistiriimesini saglayan adil ve hakkaniyetli
kurallar ve prosediirleri uygulatmak da girer. insanlarin
neyi onur kirici veya itibarsizlastirici saydigi dikkate
alindiginda, tavirlar, davraniglar, teshir veya taciz edici
dil de insan onurunu ayni derecede zedeler.

Devletin sorumlulugu, mahpuslarin fiilen taciz
edilmesini 6nlemenin 6tesine gecer: insan onurunu
zedeleyen, glivenlik amaclarina veya baska
amaglara hizmet etmeyen rutinlerden kaginiimasini,
hapishanelerde tutulmanin ¢ektirdigi cezanin
6zgurlikten mahrum etme seviyesini gecmemesini
saglamayi icerir.

Mahpuslara Uygulanmasi Gereken Asgari Standart
Kurallar’, 6zellikle 2015’de gdzden gegirilen Kurallarin®
kapsaminda bu prensibi kabul etmistir. Gézden
gecirilen Kurallarin temel kapsayici prensiplerinden
biri, butin mahpuslara dogustan sahip olduklari insan
onuruna ve insan olarak sahip olduklar degere goére

2 Genel Yorumlar, No 29, Acil durumlar, (Article 4), CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 August 2001, para.13a.

3 Inter-American Commission on Human Rights — Amerika Kitalari insan Haklari Komisyonu (IACHR), Special report on the human

rights situation at the Challapalca prison in Peru, para 113; IACHR, Report No.41/99: Minors in Detention, Honduras, 10 Mart 1999,
para. 135.

Ornegin bkz: “Arizona criminals find jail too in-"tents’”, CNN, 27 Temmuz 1999; ve “The cruelest sheriff in America”, Waging Non-
Violence website, 27 Temmuz 2009. http://edition.cnn.com/US/9907/27/tough.sheriff/; http://wagingnonviolence.org/2009/07/the-
cruelest-sheriff-in-america/. <Erigsim 23 Eylil 2013>

Ornegin bkz “Rwanda: prison reform by colour, chants and drums”, The Guardian, 15 Mart 2011. http://www.theguardian.com/
world/2011/ mar/15/letter-from-rwanda-prisons-walls. <Erisim 23 Eylil 2013>

“Kazakhstan’s Living Gulags”, BBC Radio 4, 19 Agustos 2013, http://www.bbc.co.uk/programmes/b03859mq <Erisim 23 Eylil
2013>

Birlesmis Milletler Mahpuslara Uygulanmasi Gereken Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar (Nelson Mandela Kurallar)), BM Sugu
Onleme ve Ceza Adaleti Komisyonu tarafindan 22 Mayis 2015’de kabul edilmis, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan 9 Eyliil
2015’de onaylanmistir, UN-Doc. E/ RES/2015/20 ve BM Genel Kurulu Uglincii Komitesi tarafindan 5 Kasim 2015’de onaylanmistir,
UN-Doc. A/C.3/70/L.3 (Baski tarihinde bu Kararin gérismeleri, BM Genel Kurulu’nda devam ediyordu).

Gozden gegirilmis alanlar arasinda, mahpuslarin dogustan sahip oldugu, insan olmaktan kaynaklanan onur ve deger; tibbi hizmetler
ve saglik hizmetleri; disiplin dnlemleri ve ceza; hapishanede Olumleri, mahpuslara iskence veya asagilayici muamele iddialarin
arastirmak; savunmasiz gruplarin korunmasi ve 6zel ihtiyaclari, ayrica personelin egitiimesi yer almistir.
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sayglyla davranilmasi geregidir. Bu ayrica, personel
egitimi konusunda Kurallarin getirdigi sartlarda da

dile getirilir, buna hapishane personelinin gérevlerini
yerine getirirken sahip oldugu haklar ve gérevler
dahildir. Bu hak ve goérevlerin acikca belirtilen unsurlari,
bitlin mahpuslarin insan onuruna saygi gosterilmesi,
belli davraniglarin, 6zellikle iskence ve diger zalimce,
insanlik digl veya onur kirici muamele ve cezalarin
yasaklanmasidir. EGitim ayni zamanda gtivenlik ve
emniyeti kapsayacaktir — dinamik glvenlik kavrami,
gug¢ kullanimi, kisitlama araglari, saldirgan suglularin
kontrolt dahil olmak Gzere muzakere ve arabuluculuk
gibi dnleyici ve caydirici tekniklerin kullanilmasina
gerekli 5nemin verilmesi suretiyle. Mahpuslarin
psikososyal ihtiyaclari ve buna tekabul eden hapishane
dlzeni dinamikleri, ayrica sosyal destek, ruh saghgi
sorunlarinin erken tespiti konularinda egitim de sart
kosulmustur.

Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, mahpuslarin,
personelin, servis saglayicilarin ve ziyaretgilerin
guvenlik ve emniyetinin saglanmasi konusunda
yoneticilerin yikimlUliklerine de referans
yapmaktadir.®

2. Hapishanede Giivenlik: Mesru bir
kaygi

Hapishanelerde glivenlik ve diizen saglamak esastir.
insan haklari acisindan, giivenlik ve emniyet, devletin
6zgurliginden mahrum edilmis kisilerin korunmasi
sorumlulugunun ayrilmaz bir parcasini teskil eder.'

Amerika Kitalarn insan Haklari
Komisyonu

“ABD’nin mahpuslar tzerinde etkin kontrol
uygulamasi olgusu, kendisini hapishanelerin

dis gevresiyle sinirlamaksizin hapishanelerin i¢
duzenini ve glvenligini saglayabilecek gligte olmasi
anlamina gelir. Her zaman mahpuslarin, onlarin

aile bireylerinin, ziyaretgilerinin ve hapishanede
calisanlarin gtivenligini saglayacak glice sahip
olmasi gereklidir.”"

Gavenligin saglanmasi, yanginlarin veya diger acil
durumlarin engellenmesi ve midahale edilmesi,
mahpuslar ve personel igin uygun calisma sartlar
saglamak Uzere 6nlem alinmasini igerir. Ayrica intihar
ve kendine zarar verme olaylarini dnleyecek ve
azaltacak politikalar icerir.

Hapishanelerde guvenligin birgok unsuru vardir.
Oncelikle, kagma olaylarini ve dig diinya ile istenmeyen
veya yasadigl temaslar 6nleme ihtiyacina yénelik

dis glivenlik sorunu (bazen cevresel glivenlik veya
fiziksel glivenlik diye adlandirlir) vardir. Bu esas olarak
hapishane binalari, duvarlar ve gitler, alarmlar ve izleme
sistemleri gibi fiziksel yapilarla saglanir.

ikinci olarak, bazen prosediirel giivenlik veya kontrol
diye adlandirilan hapishane ici glivenlik sorunu

vardir. Prosedurel glivenlik mahpuslarin tesiste

nasil hareket edecegini, yanlarinda hangi esyalar
bulundurabileceklerini, kendilerinin ve ziyaretgilerinin
nasil aranacagini ve temel giinliik gtivenlik rutinlerini
icerir. Hem mahpuslarin hem personelin riayet etmekle
yUkimlU oldugu makul ve orantili disiplin kurallar, iyi
diizenlenmis bir ¢gevre olusturulmasina katkida bulunur.
Etkin prosedurel glvenlik icin gereken sadece net bir
yonetmelik seti degildir, bunun yeterli sayida, liyakate
dayanak ise alinmis, iyi eg@itilmis ve yeterli licret alan
personel tarafindan uygulanmasi gereklidir.

BM Hapishane Olay Yénetimi El Kitabi

“Mahpuslarin hapishane icinde hareketlerinin etkin
bicimde yonetilmesi sunlara baghdir:

® Mahpus sayisiyla orantili personel seviyesi;

Personelin beceri ve uzmanlik seviyesi;

[

® Hapishanenin plani/konfiglrasyonu;
@ Statik glvenlik altyapisinin etkinligi;
[ )

Mahpuslarin etkin bir bicimde
siniflandirilabilmesi ve ayrilabilmesi.”*?

Hemen hemen biitin hapishane sistemlerinde,
mahpuslarin arz ettigi risklere uygun bir dizi farkli
guvenlik seviyesi vardir. Mahpuslar ilk geldiklerinde
bir siniflandirma islemine tabi tutulacak ve uygun bir
glvenlik seviyesine yerlestirilecektir. Bircok tlkede
“asamall” bir sistem uygulanir, yani eger mahpuslar
kurallara riayet ederse, daha sonra daha az kisitlayici
bir glivenlik kategorisine gegirilebilirler.

Asiri uclardan birinde, giivenlik seviyesi ¢ok ylksek
olan, diger mahpuslara ve kendilerine ylksek bir

risk veya kagma riski arz eden veya kactigi takdirde
toplum icin blyuk risk arz edecegi diistnilenlerin
kondugu binalar veya bina boélimleri vardir. Diger asir
ucta, mahpuslarin toplum iginde ise gittigi, odalarin
anahtarlarina sahip olduklari ve géreceli hareket
6zgurligu yasadiklar agik hapishaneler vardir. ikisinin

9 Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Kural 1 ve 76.

10 BM Hukukdisl, Yargisiz veya Keyfi infazlar Ozel Raportérii, BM Genel Kurulu’na sunulan Rapor, A/61/311, paragraf 51.

11 Inter-American Commission on Human Rights (IACHR), Report on the human rights of persons deprived of liberty in the Americas,

2011, paragraf.77.

12 Birlesmis Milletler, Prison Incident Management Handbook, 2013, sayfa 26.
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arasinda, bircok eyalette gesitli glivenlik seviyelerinin
veya kategorilerinin bulundugu hapishaneler vardir.

Hapishane icinde énemli bir gtivenlik konusu,
mahpuslar arasindaki siddeti dnlemek geregidir.
Bunun, mahpuslara karsi gdsterilen minferit siddet
eylemlerinden baslayarak en savunmasiz mahpuslara
karsi gosterilen dlizenli siddete, gayriresmi cete

veya liderliklerin uyguladigi siddet sistemlerine,
hapishanenin i¢ glivenliginin mahpuslarin eline
birakildigi “6zydnetim” sistemlerine kadar cesitli
boyutlar olabilmektedir.”® Dlinyanin birgok yerinde,
6zellikle mahpuslarin yurt tipi barinaklarda veya buyuk
koguslarda tutuldugu yerlerde, kontrol fillen en baskin
mahpuslarin elindedir.

Amerika Kitalari insan Haklari Komisyonu, “siddetle
ve acil durumlarla mticadele énlemleri” kapsaminda,
baska seylerin yani sira asagidaki énleyici dnlemleri
belirlemistir:™

® Ozgirligiinden mahrum birakilan kisileri farkli
kategorilere ayirmak;

® Personel icin periyodik ve uygun talimatlar
cikarmak ve egitim vermek;

@ ic guvenlik ve teftisle gorevli personel sayisini
artirmak ve strekli i¢ teftis programlari
olusturmak;

® Kriz veya acil durumlar 6nlemek icin erken uyari
mekanizmalar kurmak;

® ¢ catismalarda arabuluculugu ve barisg
¢6zUmleri 6ne gikarmak.

“Dinamik guvenlik” diye adlandirilan sey, pozitif
personel-mahpus iligkisiyle adil muameleyi ve ileride
topluma yeniden entegre olmalarina katkida bulunacak
amaca yonelik faaliyetleri bir araya getiren bir
yaklagimdir.

Hapishane personeli ile mahpuslar arasinda
profesyonel, pozitif ve saygil bir iliski kurulmasina
yardim edecek eylemleri kapsar. Personelin problemleri
ve guvenlik risklerini tahmin etmesine imkan
saglayacak, mahpus nufusu hakkinda bilgi edinmeyi,
mahpuslar arasindaki ve mahpuslarla hapishane
personeli arasindaki iligkileri anlamay1 gerektirir. Bu
yaklasima goére hapishane personelinin mahpuslar
Uzerindeki gl dengesizligi kolayca provokasyon veya
ceza olarak algilanabilir. Dinamik gtivenlik icin uygun

politika ve prosedurlerin bulunmasi, dzellikle yeterli
sayida personelin ise alinmasi ve egitilmesi gereklidir.

BM Hapishane Olay Yénetim El Kitabi

“Hapishane personelinin mahpuslarla insanca

ve esit iletisim kurmanin hapishanede guivenlik
saglamay! ve iyi bir diizen kurmay! kolaylastirdigini
anlamasi gerekir. (...) Personel oranindan bagimsiz
olarak, personelle mahpuslar arasindaki her temas
iki taraf arasindaki iliskiyi gtiglendirir, bu iligkinin
pozitif bir iliski olmasi, insanlarin birbirlerine karsi
davraniglarinda insan onuruna ve karsilikli sayglya
dayanmasi, uluslararasi insan haklari prensiplerine
ve gecerli stireglere uygun olmasi gerekir.”'s

Dinamik glvenligin 6rnekleri, drnegin ABD’de direkt
gbzetim hapishaneleri diye adlandirilan hapishanelerde
vardir. Bunlar kiigik, merkezi olmayan yasama Uniteleri
halinde organize edilmiglerdir, kontrol odalar veya
kuleler yoktur, personel mahpuslarla direkt temas
halinde calisir. Karsilastirmali arastirmalar goéstermistir
ki, binalara veya personele buytk harcamalar
yapmaksizin, bu tir kiicUk tesisler saldir ve diger ciddi
catismalari azaltmakta, daha az stresli, danisma ve
rehabilitasyon programlarina daha uygun mekanlar
yaratmaktadir.'® Kisacasi, hem guvenligi hem insan
onurunu gerceklestirmeye daha uygundur.

Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallar, dinamik glvenlik
kavramini onaylamakta olup hapishane yénetimlerini
muUmkin oldugu 6lctide catismalari dnlemek,
arabuluculuk veya diger alternatif catisma ¢cézme
mekanizmalarini ¢calistirmak icin bunu kullanmaya
tesvik etmektedir. Ayrica, dinamik givenlik kavrami
dahil olmak Uizere, mizakere ve arabuluculuk gibi
onleyici ve yatistirici tekniklere gerekli agirhgi vererek,
glvenlik ve emniyet konularinda egitim verilmesini sart
kosmaktadir.”

3. Hapishanede insan onuru ve
guvenlik arasindaki iligki

Hapishanelerde giivenlik ve insan onuru birbirine
bagldir. “Hapishane ve insan onuru sadece uyumiu
olmakla kalmaz, uyumlu olmak zorundadir.”'®

13 Bu konuda, bkz IACHR raporu a.g.e., paragraf 79-93. The European Committee for the Prevention of Torture’un (CPT) Letonya
hakkindaki raporu, paragraf 40 Sovyetler sonrasi Ulkelerde yaygin olan gayriresmi kast esasl hiyeyarsiyi anlatiyor.

14 Principle XXIII, Inter-American Commission of Human Rights (IACHR), Principles and Best Practices on the Protection of People

Deprived of Liberty in the Americas.

15 Birlesmis Milletler, Prison Incident Management Handbook, 2013, sayfa 21, 22.

16 Wener R E, The effectiveness of direct supervision correctional design and management: A review of the literature, Criminal Justice

and Behaviour 33, 2006, s. 367-391.
17 Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 38 ve 76.

18 Andrew Coyle, “Prisons and human dignity: are they compatible?” Uluslararasi Hapishane Rahipleri Dernegi’nin diinya ¢apindaki 6.
konferansina sunulan bir calisma, Stockholm, 21 Agustos 2010, s 8.




Penal Reform International

Guvenlik ve kontrol en iyi bicimde hapishanede
tutulanlarin dogustan sahip olduklari insan onuruna
saygl gosterilen ortamlarda saglanir. Uluslararasi
Hapishane Calismalari Merkezi’nin (International Centre
for Prison Studies) belirttigi gibi, “mahpuslara insanca
ve adil davranmanin givenlik ve kontrolde zafiyet
yaratacag iddiasi yanlistir.” Aslinda, adalet ve mesruiyet
sadece hapishanede huzur saglamak agisindan énemli
degildir, ayni zamanda diizen saglanmasi konusunda
da somut etkileri vardir.'®* Mahpuslarin haklarina saygi
gosterildiginde, hapishane personelinin mesruiyetini

ve otoritesini daha kolay kabul edeceklerdir, bu da
gerilim ve kargasa riskini azaltacaktur. ingiltere’de
hapishanelerde yapilan arastirmalar, hapishane
hayatinda en dnemli sey olan sayguyi, adil ve iyi
muameleyi gordiklerinde mahpuslarin daha dtzenli ve
glvenli yasadiklarini gostermistir.?°

Bunun yani sira, belirli givenlik uygulamalari ve
onlemleri nitelikleri geregi midahaleci ve kisitlayici
olabilir, mahpus haklarnin kullanilmasini sinirlayabilir.
Guvenlik kaygilari abartilarak mahpuslarin onurunu
kiracak hale getirilebilir; glvenlik adina alinan énlemler
orantisiz, hatta asin olabilir; uygulama tarzi acimasizca
ya da baskici olabilir ve/veya kisinin fiili bir riske maruz
olup olmadigi dikkate alinmaksizin sistematik bir
bicimde uygulanabilir.

Hapishane ydnetimi agisindan zorluk, bir yandan
dzgurliginden mahrum birakilmis kisilerin insan
haklarini ve onurlarini korurken ayni zamanda guivenlik
saglamaktir. Glvenlik adina bu énlemleri uygularken,
hapishane ydnetimini ve personelini resmi bir bicimde
senaryolara ydnlendirmek igin, drnegin davranis
kurallar formatinda politikalar bulundurulmalidir.
Ayrica, degisik gore uygun prosedurleri ve personelin
davranigini tespit etmek amaciyla acil durum
planlamasi yapilmasi ve tUm hapishane personelinin
buna goére egitim gérmesi gereklidir.

BM Hapishane Olay Yonetimi El Kitabi

“Acil durum planlarinin net bir bicimde ayrintil

olmasi ve olaya miidahale etmekte kullanilacak

glcln niteligini ve derecesini tanimlamasi gereklidir.

Acil durum planlamasinin baslica yénleri sunlardir:

® * Anahtar hapishane personelinin ve dis destek
personelinin (polis, itfaiye, tibbi servisler vs.)
rolleri, sorumluluklari ve emir komuta zinciri,
acikca belirlenmis, iki tarafca kabul edilmis ve
anlasiimis olacaktir;

® * Polisle ve diger dis destek birimiyle ortak
egitim ve simulasyon egzersizleri yapilacaktir;

® * Belirli bir olaya etkin bir karsilik vermek tzere
detayli stirecler belirlenecektir.

® * Olaydan 6nce, olay sirasinda ve sonrasinda
hapishane ve dis destek birimi arasinda iletisim
baglarn kurulacaktir.?!

Hapishane gdzetim kurumlari igin protokollerin olup
olmadigini, hangi protokollerin oldugu, givenlik ve
insan onuru arasinda nasil bir denge bulundugunu
arastirmak énemlidir.

4. Guvenlik 6nlemlerinin yasalligt,
gerekliligi ve orantililig

Haklarin sinirlanmasi veya baska sekillerde ihlal
edilmesi mesru olabilir; ancak uluslararasi yasalarla
tespit edilmis olan asagidaki sartlarin Gglnl de yerine
getirmesi sarttir.

@® Yasallik — Onlem, uluslararasi insan haklari
standartlarina uygun kanunlarda belirtilmis olmak
zorundadir.

® Gereklilik — Diger 6nlemlerin diizeni veya givenligi
saglayamayacagi kanitlanmis olmak zorundadir.

® Orantiliik — Alinan énlem, diizeni ve guvenligi
saglamak amacina ulasiimasi i¢in minimum
derecede midahaleci olmak ve minimum sire
uygulanmak zorundadir.

Bununla birlikte, hapishanelerde uygulanan

guvenlik proseddrleriyle ilgili olarak, bu prensipler
genellikle ne yasalarda ve politikalarda yer almakta,
ne de uygulamada gézlemlenmektedir. Glvenlik
onlemleri ayni zamanda gerekli olduklari somut
olarak goruldiginde degil net olmayan olasi
durumlarda uygulanmaktadir, ya da bireysel risk
degerlendirmesi yapilmaksizin sistematik bir bigimde
uygulanmaktadir. Dahasi, kamuoyu baskisi ve “sert sug
politikalan” baglaminda gereklilik ve orantililik sinirlar
genigletilebilmektedir.

Ornegin bircok lilkede, masumiyet karinesine dikkat
edilmeksizin, sorusturma agsamasinda olan veya
tutuklu yargilama asamasinda olan mahpuslar, hiikiim
giymis mahpuslardan ¢ok daha kisitlayici kurallara tabi
tutulabilmektedir.

Guvenlik adina gu¢ kullanimi, kisitlayici araglar,
bedensel arama, disiplin cezalarn ve benzeri

diger uygulamalarin tabi oldugu net kurallarin ve
yénetmeliklerin var olmasi gereklidir. Ayrica, bagimsiz
sikyet mekanizmalari dahil olmak Ulizere denetim
imkani saglamak amaciyla bu kurallarin uygulanmasi
belgelenmelidir. Politikalar ve prosedurler dizenli
olarak gbézden gecirilmelidir ve seffaflikla ilgili
belirlenmis iyi pratiklere uygun olarak yayinlanmalidir.

izleme kurumlari bu yénetmelikleri incelemeli, her bir

19 Alison Liebling, “Moral performance, inhuman and degrading treatment and prison pain”, Punishment and Society 13, 2011, s. 533.

20 a.g.y

21 Birlesmis Milletler, Prison Incident Management Handbook, 2013, s. 32.
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hapishanede hangi glvenlik seviyesinin uygulandigini,
bunlarin ne anlama geldigini ve mahpuslarin bu
guvenlik seviyelerine goére nasil siniflandirilarak
yerlestirildigini arastirmalidir. Ayrica siniflandirma,
bedensel arama, kisitlama araglari, giic kullanimi veya
hicre hapsi gibi gtivenlik énlemi kararlarini kimlerin
aldigina, bu kararlarda hangi kriterlerin uygulandigina,
uygulamalara kimin nezaret ettigine, belgelenip
belgelenmedigine ve nasil belgelendigine dair bilgi
istemelidir.

5. Kamuoyunun tavn ve toplumsal
baglam

Son on yil icinde, birgok Ulkede kamuoyunda
guvensizlik algisinin artmasi sonucunda devlet
yetkililerin daha baskici davranmasina ydnelik talepler
artti.

Bu her zaman gercegi yansitmasa da —6rnegin

bircok Bati tlkesinde su¢ azaldi— “sucga kars! sert
davranma” baskisi artti. Bu ister terérizmle®,
uyusturucu kacakeiligiyla, organize suglarla®, isterse
cocuklara karsi veya cocuklar tarafindan iglenen
suclarla micadele olsun, medyada genis yer bulmasi
sonucunda yasalarin uygulanmasinda daha etkili
olunmasi, hapis cezalarinin uzatilmasi ve mahpuslarin
haklarinin kisitlanmasi talebi seklinde neticeleniyor.
Hatta bunlara iskencenin yasaklanmasinda gevsetme
bile katildi.?*

Amerika Kitalari insan Haklar Komisyonu, “medyanin
ve siyasetin, insan haklarinin suglulari korumanin bir
yolu olduguna iligkin séylemi yaydigi bu korku iklimi
neticede iskencenin, zalimce, insanlk disi ve onur
kirici muamelenin toplumda belli bir kabul gérmesine
yol acabilir. Son on yillik deneyimler iskenceye, keyfi
tutuklamalara, baskici yasalara ve uygulamalar geri
doénus, mesru yurttas glvenligi taleplerine cevap
vermekte etkili olamamistir,” diyor.?

Genel olarak, kamuoyu en iyi ihtimalle hapishanelerdeki
duruma kayitsiz gériinmekte, en kétu ihtimalle de
“suclularin” hak ettikleri muameleyi gérduklerini

distnmektedirler. Kamuoyunun yaklasimi genellikle
hapishanelerde sert muamele ve sert rejimlerin
bulunmasi gerektigi seklindedir, hapsedilmenin
kendi basina mahkeme tarafindan verilmis bir ceza
oldugu ve buna ek olarak hapishanelerde insanliga
aykirt muamele veya istismar olmamasi gerektigi
disintlmez.

Bu anlatilar genellikle birgok tUlkede mahpuslarin buytk
bir oraninin tutuklu oldugu, mahkemelerinin devam
ettigi, masum olabilecekleri (genellikle sonugta masum
bulunduklan), bir¢cok Ulkede ¢ok ylksek bir oraninin
kicuk, siddetle ilgili olmayan suclardan dolayi hapiste
olduklari gercegini gbzardi ediyor. Ayrica arastirmalar
go6stermistir ki hapishanelerde yeterli sartlarin
saglanmasi ve tahliye igin anlamli hazirliklar yapilmasi,
mahpuslarin topluma kazanilmasi?® ve dolayisiyla

tim toplumun givenligi konusunda dogrudan

etkili olmaktadir. Ancak bu kamusal yaklasimlar

siyasi aktdrlerde veya yetkililerde nadiren karsilik
bulmaktadir.?”

22 Bkz., digerlerinin yani sira, Association for the Prevention of Torture (APT), Defusing the ticking bomb scenario: why we must always

23

24

25

26
27

say no to torture, always, 2007; Jean Maria Arrigo, “A utilitarian argument against torture interrogation of terrorists,” Science and
Engineering Ethics 10, 2004, s. 543-572. Ekim 2013>

Bkz. 6rnegin, Meksika’'daki durum hakkinda yakin tarihli bir rapor: “In the name of the fight against crime”: study of the torture
phenomenon in Mexico. Fransizca olarak su adreste : http://unmondetortionnaire.com/IMG/pdf/Rapport Mexique.pdf <erisim 17
Ekim 2013>

Bkz ACAT France, Yillik rapor 2010, “Les écrans de la torture”, Jean-Etienne Linarés, s. 273-290.

Amerika Kitalari insan Haklari Komisyonu (IACHR), Report on the human rights of persons deprived of liberty in the Americas, 2011,
paragraf 364.

Bkz 6rnegin, UNODC, Introductory handbook on the prevention of recidivism and the social reintegration of offenders, 2012.

Bunun bir istisnasi Gurcistan’dir, Eylil 2012’de iskencenin ortaya ¢gikmasi Uzerine genis kapsamli bir af uygulandi ve bir ceza reformu
stratejisi yurirlige kondu.
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Guvenlige asiri 6nem vermekten kaynaklanan

risk faktorleri

Guvenlik 6nlemleri, mahpuslar hapishaneye
girdiklerinde, avluya veya ise gittiklerinde, personelle
iliskileri sirasinda veya akrabalarinin ziyaretleri sirasinda
gunlik yasamin ayrilmaz bir pargasini teskil eder.
Hapishanelerde glivenligin nasil yénetildigi, bunun
mahpuslarin onuru tzerindeki etkisi kurumdan kuruma
farkllik gOsterir ve izleme kurumlari tarafindan ayrintili
bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekir.

Bu bdélim, givenlik yaklagimlarinin hapishanelerde
insan onurunu nasil etkileyebilecegi konusunda

tam kapsayici bir liste sunmamakla birlikte, 6zellikle
mahpuslarin onurunu zedeleme riski tasiyan bazi genel
guvenlik uygulamalarini ve 6énlemlerini belirlemeyi
amacliyor.

1. Hapishanelerden sorumlu kurum

Hapishanelerden sorumlu kurumun niteligi,
hapishanedeki guivenlik ydnetimini dogrudan etkiler.
Hapishanelerin ve islahevlerinin Savunma Bakanligr'nin
sorumlulugu altinda oldugu yerlerde, sonugta kurumsal
askeri kultur, disman gibi gérilen mahpuslarla ilgili
olarak disipline ve guivenlige asir 6nem verilmesi
ortaya cikabilir.?® Daha diistk derecede olmakla
birlikte, cezai adalet sisteminde polis memurlarin deger
Olculeri, davranis bigimleri ve rolleri dikkate alindiginda
icisleri Bakanhigr’nin idaresindeki hapishaneler icin de
ayni sey gecerli olabilir. Bu kurumlarin oldukga askeri
kiltlrlerinin yansimasi, genel olarak sorumluluklari
altindaki hapishanelerin yapilarinda, hiyerarsilerinde,
egitim programlarinda, istihdam kosullarinda ve
personelin emirlerinde ve 6zglvenlerinde goralUr.

Bu risk gorildigu icin, eski Sovyet Ulkelerinin Avrupa
Konseyi’ne girmeleri icin istenen sartlardan biri,
hapishane sisteminin Savunma Bakanligi’ndan alinarak
icisleri Bakanligina verilmesi olmustu.2® BM iskenceyle
Mucadele Komisyonu da benzer bir tavsiyede

bulunmustu: “hapishane sisteminin sivillesmesine izin
verilmeli.”3°

Bir taraftan sorusturma ve kovusturma fonksiyonlarin,
diger taraftan cezai mueyyidelerin infaz ve teftis
fonksiyonlarinin ayriimasi, hapishane sistemlerinin
insanilesmesinde 6nemli bir faktor olmustur. Gézden
gegcirilmis BM Mahpuslara Uygulanmasi Gereken
Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar bu
gbzlemi yansitmakta ve profesyonel hapishane
gorevlilerinin “gdrevlerini sadece iyi davranig, etkinlik
ve fiziksel uygunluk” sartlarina uygun olarak yerine
getirmeleri gerektigini belirtmektedir.®!

Honduras’ta Yeni Hapishane Hizmetleri

Aralik 2012’de, Honduras Ulkedeki hapishane
sisteminin yapisal eksikliklerini -dlizgin bir yasal
dizenleme cgergevesi eksikligini— gidermeyi
amaglayan bir Ulusal Hapishane Yasasi ¢ikardi.®?
iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonu 2010 yilinda
polisten bagimsiz, kendi amaglariyla ilgili 5Gnemli
gorevleri ylritebilme glicine sahip 6zerk bir yapi
olusturulmasina yoénelik kapsamli bir plan iceren
bir hapishane politikasi benimsenmesini tavsiye
etmisti.®®* O zamana kadar hapishanelerin yénetimi-
yle gérevli kurum Ulusal Polis iken, bu reformla
bagimsiz bir kurum, igisleri ve Halk Bakanligina bagl
Ulusal Hapishaneler Kurumu kuruldu ve hapishane
personeli ve gardiyanlar igin uzmanlasmis bir pro-
fesyonel kamu hizmeti kariyeri olusturuldu.

Hapishane yonetimi polislikle ilgili olanlardan ¢cok

farkli beceriler gerektirir ve tim diinyada yasanan
deneyimler gdstermigtir ki suclularin rehabilitasyonu
beklentisi, bu gorev polise degil de adli yetkililere
verildiginde ¢ok daha yuUksek olmaktadir. Dolayisiyla
Adalet Bakanligr'nin sivil kontroll, hapis cezasinin islah
edici amaci ve mahpuslarin insan haklarinin korunmasi
geregi acisindan ¢ok daha uygun kabul edilmektedir.®*

28 Bkz PRI/APT, Institutional culture in detention: a framework for preventive monitoring, 2. edisyon, 2015.

29 Ornegin Rusya’nin Avrupa Konseyi Uyelidi talebi (izerine Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesinin 193 (1996) no.lu géris,

paragraf.7x, 25 Ocak 1996.

30 iskenceye Karsi Komisyon (CAT), Concluding observations on Kazakhstan, A/56/44(SUPPL), paragraf 129(a).

31 Yeniden Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 74 (3).

32 BM iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonunun (SPT) 20 Eyliil 2009 tarihli Honduras ziyaretini takiben yayinladigi tavsiyeye bakiniz. ,

CAT/OP/HDN/1, para. 212c.

33 BM iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonunun (SPT) Honduras’a 10 Subat 2010°da yapti§i ziyarete iliskin raporu, CAT/OP/HND/1.
34 PRI/APT, Institutional culture in detention: a framework for preventive monitoring, 2. edisyon, 2015.
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Kazakistan: yetkinin cifte transferi

2001 yilinda Kazakistan, o tarihte yapilan hukuk
reformunun baslica basarilarindan biri olarak, BM
iskenceyle Miicadele Komisyonunu hapishane sis-
temine iliskin yetkiyi Adalet Bakanligi’'na devrettigini
bildirdi. BM iskenceyle Miicadele Komisyonu,

17 Mayis 2011 tarihinde aldigi gézlem kararinda,
Kazakistan’a “hapishanelerin sorumlulugunu igigleri
Bakanligr’'ndan Adalet Bakanligi’na devredilmes-

ini tamamlamasini, bdylece hapishane sisteminin
sivillestiriimesine izin verilmesini” tavsiye etti.®

Gozetim kurumlan tarafindan o zamana kadar ileri
surllen igskence ve kot muamele iddialari, agirlikh
olarak igisleri Bakanligi’nin sorumlulugunda bulunan
tesisler, gecici tutuklama tecrit hiicreleri ve polis
karakollarindaki hiicreler hakkindaydi. 2002’deki
yetki devrini takiben hapishane nifusu azaldi,
2001’de hapiste bulunan kisi sayisi acgisindan diinya
siralamasinda bastan 3. olan Kazakistan 2010’da
22.’lige indi. Hapishanelerde kamusal kontrol
gelistirildi ve hapishanelerde ttiberkiloz probleminin
¢6zUmune iliskin 6nemli gelismeler kaydedildi.

Ancak, 26 Temmuz 2011’de Kazakistan “Hapishane
Sistemiyle ilgili” Baskanlik Karariyla bu yetki devrini
iptal etti.

izleme kurumlari hapishanelerden sorumlu bakanhigin
kultdrindn, hiyerarsisinin, egitiminin ve imajinin
mahpuslara yapilan muameleyi ve uygulanan gtvenlik
onlemleri etkileyip etkilemedigini ve ne élglide
etkiledigini arastirmalidir. Hapishane yetkilileriyle
iletisim kurarken polisligin farkli rollerini, suglarin
arastinimasini ve ceza kurumunun ydnetimini
vurgulamalidir. Ve mahkemeye ¢ikmamis tutuklular icin
masumiyet karinesini, hapishanelerde cezaya degil
rehabilitasyona agirlik veren sistemlerin yararlarini
belirtmelidir.

2. Siniflandirmada asirhk

Hemen hemen bitin Ulkelerde hapishane
sistemlerinde bazi siniflandirma uygulamalari yapllir.
Mahpuslarin Muamelesiyle ilgili gézden gecirilmis

BM Asgari Standart Kurallarda iki siniflandirma amaci
belirtilir: birincisi, sabika kaydi veya gecmisi nedeniyle
koth etki yaratabilecegi icin bazi mahpuslar digerinden
ayirmak; ikincisi, mahpuslari toplumsal rehabilitasyon
acisindan uygulanacak muameleyi kolaylastirmak
amaciyla siniflara ayirmak. ilk degerlendirme ve

siniflandirma bilgileri ydnetim sisteminde mahpusun
dosyasina islenmelidir.®”

Hapishane nufusunun cesitliligi dikkate alindiginda,
bir kurumda bitin mahpuslara ayni giivenlik
seviyesi uygulanamaz. Her-bedene-uygun tek tip
yaklasim hapishane glvenligini giclendirmedigi gibi
mahpuslarin rehabilitasyonu amacina da hizmet etmez.
Mahpuslarin ayri ayri siniflara konmasi, iceri girdikten
sonra en kisa zamanda gergeklestiriimelidir. Ancak,
siniflandirma sistemi hapishane gérevlilerine duruma
gore degisiklik yapma imkani verecek sekilde esnek
olmalidir. Siniflandirma yaparken, “garantiye almak
amaciyla” yuksek guvenlikli bir rejim uygulamaktan
kaginmak gerekir.

Her Ulkede, 6zellikle yliksek glvenlik riski arz eden
ve Ozel sartlarda hapsedilmeleri gereken az sayida
mahpus bulunabilir. Bu mahpuslarin hareketlerinin
ve faaliyetlerinin (epeyce) kisitlandigi, 6zel glivenlik
birimlerinde tutulmasi gerekebilir.

Ancak mahpuslarin siniflandiriimasinda sik sik asiriliga
kaciimakta ve gerektiginden ¢cok daha siki rejimlere
tabi tutulmaktadirlar. Siniflandirma genellikle, bireysel
olarak, sucun gecmisi ve diger faktorler dikkate
alinarak degil sadece islenen sugun niteligine gére
yapilmaktadir. Genellikle idam cezasi veya miebbet
hapis cezasi almis mahpuslar, gergcekte diger
mahpuslar veya personel igin arz ettikleri riskten
ziyade cezalarinin niteligine dayanarak sert glivenlik
rejimlerine tabi tutulmaktadir.

Bazi yargi ¢evrelerinde, otoritelerin mahpuslari uygun
yerlere yerlestirebilmek icin sinirl segenekleri vardrr,
uygun tesis fazlasiyla dolu oldugu veya evlerinden,
ailelerinden ve arkadaslarinda uzak bir yerde oldugu
icin dusuk riskli mahpuslarin siniflandiriimasinda
asiriliga kacilabilir.

Genellikle daha az risk arz ettikleri icin bazi UGlkelerde
kadinlar, 18 yasin altindaki gocuklar icin ayri bir
guvenlik siniflandirmasi yapmislardir. Ancak bazi
Ulkelerde kadinlar genellikle asin siniflandirmaya

ve adil olmayan glvenlik seviyelerine tabi
tutulmaktadirlar.

35 iskenceye Karsi Komisyon, Concluding observations on Kazakhstan, 17 Mayis 2011, A/56/44(SUPPL)

36 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 93 ve 94.

37 Yeniden Duizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 8 (b).
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Siniflandirma sirasinda kadinlara karsi
ayirimcihk

2013 tarihli bir rapora goére Tayland’da bazi erkek
hapishanelerinde ayri bir bélimde az sayida kadin
mahpus barinmaktadir. Siniflandirmadan sorumliu
sadece bir erkek memur vardir ve kadinlar erkek
gardiyanla bilgi paylasmaktan genellikle rahatsiz
olmaktadir.®®

Avustralya insan Haklari Komisyonu 2012’de,
hapishanelerde yeterli sayida kadin mahpus
bulunmadig i¢in, kadin mahpuslar erkek memurlarla
birlikte en Ust derecede guvenlikli hapishanelerde
tutulmaktadir, bu da istismar riskini artirmaktadir.®®

UNODC, 2007’de Afganistan’da kadin ve erkekler
icin ayni siniflandirma yéntemlerinin kullanildigini
rapor etmistir. Aile ici siddet, cinsel istismar ve
ebeveyn sorumlulugu gecmisi dikkate alinmamig
veya kayda gecirilmemistir, dolayisiyla prosediirlerde
kadin mahpuslarin yeterli siniflandirmasina imkan
saglayacak bilgi bulunmamaktadir.*

Uygun bir siniflandirma sistemi, mahpuslari iyi
tanimlanmisg kriterlere dayanarak siniflandirmak

icin gereklidir, 6rnegin sucun olaganustu ciddi

niteligi,*' veya surekli olarak personele veya diger
mahpuslara karsi ciddi tehdit olusturan tehlikeli tavir ve
davraniglarda bulunmasi gibi.

Mahpuslari ¢ok siki kisitlayici bir ortama koyma

karari, ancak riskin iyice ve planli bir degerlendirmesi
yapildiktan ve bu riskin bagka bir sekilde kontrol altina
alinamayacagi tespit edildikten sonra verilmelidir.
Buna mahpusun o andaki sugu, sucun niteligi,
ciddiyeti, daha dnceki suglarinin nasil bir seyir izledigi,
disiplin sugu, kagma ve olay ¢ikarma sabikasi dahil
edilmelidir. Ayrica kisisel ve durumla ilgili faktorleri
dikkate almalidir, 6rnegin yas, toplumsal cinsiyet,
savunmasizlik, aile ve toplum destegi gibi. Risk
degerlendirmeleri icin belgelerden ve milakatlardan
elde edilen butin bilgilerden yararlanmak ve kararlarin
kulturel, toplumsal cinsiyete dayali veya toplumsal
ayinmciliktan etkilenmemesi saglanmalidir.

Risk degerlendirmesi araglari, kisiye mahsus bir

ceza uygulamasi gelistiriimesi icin kullanilmalidir ve
periyodik olarak mahpusun riskinin dinamik yeniden
degerlendiriimesine izin veriimesine izin verilecek
sekilde tekrarlanmalidir. Karar, etkili bir yonetimi
kolaylastirmak uygun bir bicimde belgelenmelidir.
Avrupa Konseyi’nin tehlikeli mahpuslara iliskin bir
tavsiyesi, degerlendirmelerin ayrica ihtiyaclarina cevap
verecek, tavir ve davraniglarini degistirecek firsatlarla
iliskilendirilmesini ve suglunun degerlendirmeye

dahil edilmesini 6nermektedir. Bagka bir tavsiye de,
suclunun disardaki topluma arz ettigi risk ile hapishane
icindeki risklerini birbirinden ayirmayi vurgulamaktadir.*?

Kadin mahpuslar i¢cin, BM Bangkok Kurallar hapishane
ydnetiminin toplumsal cinsiyete dzel ihtiyaclar ve
kadin mahpuslarin sartlarini dikkate alan siniflandirma
yéntemlerini gelistirmelerini ve uygulamalarini, bdylece
erken rehabilitasyon, iyilestirme ve topluma yeniden
kazandirmaya y&nelik kisisellestiriimis planlama ve
uygulamalar gerceklestirmelerini 6ngdérmektedir.*®

3. Kisitlama araclari

Dlizen ve glivenligi saglamak icin, hapishane yetkilileri
kelepge, pranga, deli gémlegi ve elektro-sok araci gibi
fiziksel kisittama araglarini kullanma yoluna gidebilir.

Ancak bazi kisitlayici araglar uluslararasi yasalarca
acikca yasaklanmistir. Zincir veya demir, veya vicuda
giyilen elektro-sok araclari gibi “yapisi geregi onur
kirici veya aci verici” olan kisitlayicilarin kullaniminin
yasaklanmasi, iskencenin ve zalimce, insanlik disi
veya onur Kkiricli uygulama veya cezalarin genel olarak
yasaklanmasindan kaynaklanmaktadir ve Dizenlenmis
Asgari Standart Kurallarda (2015)* yer almaktadir.

Kisinin viicudunun bir kismini saran (genellikle

beli ancak bacaklara veya kollara takilanlari da
gelistirilmistir), uzaktan kumandal bir aygit ¢calistirildigi
zaman elektro sok veren viicuda giyilen elektro-sok
kayislari, kolluklar veya eldivenler, nitelikleri geregi
fiziksel ve zihinsel aci verici, ayrica onur kirici ve
kiglk dusurict bulunmustur. Dolayisiyla gittikge

38 UNODC, Bangkok Kurallarinin Uygulanmasina iliskin Dogu Asya Pasifik Bolgesel Toplantisi 19 — 21 Subat 2013, UNODC/JSDO/

BKEGM/2013/1, 14 Mart 2013, para.39, 47.

39 Avustralya insan Haklar Komisyonu, Australian Study Tour Report, BM Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportérii ziyareti, 10-20 Nisan

2012, s 4.

40 Tomris Atabay/UNODC, Afghanistan: female prisoners and their social reintegration, Mart 2007, s. 74.

41 Bununla birlikte, yerlestirme sadece mahpusun cezasina gore degil bireysel risk degerlendirmesine dayanarak yapilmalidir, drnegin
CPT’nin 2011 tarihli Sirbistan ziyareti raporuna bakiniz, CPT/Inf (2012) 17, s. 32.

42 Bakanlar Kurulu’nun tye Ulkelere CM/REC (2014) sayil, tehlikeli suglularla ilgili tavsiyesi, Bakanlar Kurulu tarafindan Bakan Vekillerinin

19 Subat 2014 tarihli 1192. toplantisinda alinmistir.

43 Madde 40 ve 41, Birlesmis Milletler Kadin Mahpuslara Dair Tutumlar ve Kadin Failler icin Hapis Disi Tedbirlere Dair Kurallar (Bangkok
Kurallari). 21 Aralik 2010 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan alinmistir, A/RES/65/229

44 Yeniden Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 47 (1).
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kabul edilmez sayilmistir. BM iskenceyle Miicadele
Komisyonu, ister hapishanelerin iginde ister disinda
olsun, hapishanede bulunanlari kisitlama ydntemi
olarak elektro-sok kemerlerinin ve sandalyeye
kelepgelemenin kullaniimasini yasaklamayi tavsiye
etmis, bunlarin kullaniminin iskenceyle Miicadele
Konvansiyonu’nun 16. maddesini ihlal ettigini
belirtmektedir.** Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) iceride veya disarida, tutuklu kisilerin
hareketlerini kontrol etmek icin elektrik kayis
kullaniimasina karsi ¢cikmaktadir. 6

Fiziksel kisitlayicilarin kullanilmasi ancak yasal,
gerekli ve orantili olmasi sartiyla mesrudur. 47 Ancak
olaganUsti sartlarda, baska segenek olmadiginda,
mahpusun baskalarina veya kendisine zarar vermesini
onlemek amaciyla veya transfer sirasinda kagmasini
onlemek amaciyla mimkin oldugunca kisa stire igin
kullanilmahdir. Bir kisitlama aracinin kullaniimasina
yasal olarak izin veriliyorsa, ancak kisitlanmayan
hareketin arz ettigi riskleri gidermek icin daha hafif
bir kontrol yénteminin mimkiin olmadigi durumlarda
kullaniimadir ve makul ve gerekli olan en az kisitlayici
yontem kullaniimadir. 4@

Kisitlamalar asagilama ve kigik disirmeye

neden olmamalidir ve risk ortadan kalkar kalkmaz
son verilmeli/kaldirimalidir. Disiplin énlemi olarak
uygulanmamalidir *, bunlar mahpuslar arasinda
intihari veya kendine zarar verme olaylarini dnlemekte
genellikle yetersiz kalan yontemlerdir. Mahpuslarin
duzenli izlenmesiyle ilgili dnlemler, zihinsel saghk
hizmetleri ve anlamli faaliyetler tercih edilir.
Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallar, kisitlama
araclarinin kullanilmasi ihtiyacini azaltan ve bunlarin
rahatsiz edici niteligini azaltacak kontrol sistemlerini
tesvik ediyor. %°

Tayland’da zincire vurmanin azalmasi

Mayis 2013’de Tayland hikimeti, en yiksek
guvenlik seviyesindeki hapishanede, Nontaburi
Eyaleti’ndeki Bangkwang Hapishanesinde 6lim
cezasina ¢arptirlmis mahpuslarin zincire vurulmasi
uygulamasina son verildigini duyurdu. Olim
cezasina mahk(dm olanlarin ayaklarina, glinde 24
saat sureyle 5 kg agiriginda demirler vuruluyor,
uyuma, banyo yapma, yemek yeme ve dua etme
suresinde bdyle kaliyordu. Zincire vurulmanin
kaldinimasi hakkinda duyurunun yapildigi giin
hapishanede bulunanlardan biri sdyle séylemisti:
“Mahpuslar hayvan degildir. Yanlis bir sey yaptiklari
icin zincire vurulamazlar. Hapishanede bulunmakla
zaten cezalandirnlmis oluyorlar.” Tayland’in diger
hapishanelerinde, mahpuslar iceri girdiklerinde
veya ceza olarak zincire vurulabiliyorlar. Hikimet,
Tayland’in her yerindeki buttin hapishanelerde
bUtln zincirlerin kaldirimasi igin planlari oldugunu
sdylemistir. 51

Uluslararasi hukuk uyarinca gocuklarda kisitlama
araglarnnin kullaniimasi kesinlikle cok istisnai 6zel
durumlarla sinirlandirilmistir. 2 Ayrica, kisitlama
araglarinin kadinlarda kullaniimasi ¢aligirken,
dogum sirasinda ve dogumdan hemen sonrasinda
yasaklanmigtir. 5

Yukaridaki parametreleri 6ngoéren, kullanilacaklar
durumlar kesinlikle belirleyen, net hilkiimler bulunmasi
gerekir. Kisitlama araclarinin kullaniimasi, maduarin
iznine tabi olmal ve kayda gegcirilmelidir.

Kisitlama araglari rutin bir yéntem olarak
kullanilmamalidir, sadece belirli bir olaya mahsus
olarak, kisisel risk degerlendirmesini takiben
kullanilmalidir. Bundan 6ttrl, mahpuslarin hiicre
disindaki hareketlerini kisitlamak igin rutin olarak zincire
vurmak guvenlik nedenleriyle hakli gosterilemez.
Kisitlama kullanimi belli bir durumda gerekli ve orantil
oldugunda bile, kullanma bicimi sikintiya yol agabilir,
ornegin kelepceler kasten mahpusa zarar verecek
sekilde sikistirilirsa.

45 iskenceyle Miicadele Komitesi, 6rnek, Concluding observations on United States of America, A/55/44, Mayis 2000, para.180c.

46 Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) 20. Raporu, para. 74, CPT (2011) CPT Standards CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2011.

47 Kolluk Gérevlileri igin Mesleki Davranis Kurallari, Genel Kurul karar 34/169 of 17 Aralik 1979, Madde 3.

48 Yeniden Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 47, 47(2) ve 48; Prensip 9, Kanun Uygulayici Gorevliler tarafindan Giig ve Atesli

Silah Kullanimina iliskin temel prensipler.

49 Yeniden Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 43(2).

50 Yeniden Duzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 49.

51 Bkz “The story of a lese majeste prisoner”, Bangkok Post, 21 Temmuz 2013, http://m.bangkokpost.com/opinion/360858 and
“Thailand starts phasing out shackles in prisons”, BBC News, 16 Mayis 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22555030

<erisim 23 Eyliil 2013>

52 Madde 64, Birlesmis Milletler Ozgiirligiinden Mahrum Edilmis Cocuklarin Korunmasina Dair Kurallar.

53 Madde 24, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the
Bangkok Rules), ayrica bkz Yeniden Dlizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 48(2).
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Maldivlerde kelepce kullanimi

“Delegasyon, bircok olayda kelepcelerin 6zellikle
onur Kirici ve acl verici bir bicimde, ceza ve kontrol
amaciyla kullanildigini 6grendi. Delegasyon

ayrica olaylara karsi 6zel bir gtivenlik énlemi
olarak kisitlayici kullanimiyla tehdit edildiklerinden
endiseleniyor. SPT, disiplin ve diizenin, iyi
diizenlenmis bir hapishane hayati icin gerekli
olandan fazla kisitlamayla saglanamayacagini
vurguluyor. Kelepce gibi kisitlayici araglar asla ceza
amagl kullanilmamalidir. SPT, kelepgenin bir ceza
araci olarak kullanilmasina acilen son verilmesini
tavsiye etmektedir.”

(iskenceyi Onleme Alt Komisyonunun Maldivler
ziyareti Raporu, CAT/OP/MDV/1, 26 Subat 2009,
para. 207)

izleme kurumlari, kisitlama araglarinin kullanilacagi
durumlar ve kdtuye kullaniimasini énleyecek spesifik
kosullar belirten ne gibi ydnetmelik ve prosediirler
oldugunu, olup olmadigini degerlendirmelidir. Bu
araclarn uluslararasi hukuk kapsaminda acik¢a
yasaklanmis olup olmadigini ve kisitlama aracglarinin

gereklilik prensibine uygun olarak ve orantil bir bigimde

kullanilip kullaniimadigini, rutin esasta kullaniimadigini
tespit etmelidir. izleme kuruluslari ayrica, géreve
baslamadan 6nce ve gérev sirasinda veril en egitimin
kisitlayici araglarnn kullanimini, bunlarnn kullaniimasini
onleyecek kontrol tekniklerinin, érnegin mizakere ve
arabuluculuk gibi 6nleyici ve yatistirici tekniklerinin
kullanimini kapsayip kapsamadigini arastirmalidir.>

4. Vucut aramasi

Cesitli arama tirleri, mahpuslarin personelin, diger
mahpuslarin ve ziyaretgilerin glivenligine tehdit
olusturabilecek tehlikeli veya yasaklanmig nesnelere
veya maddelere erisebilmelerini &nleyecek gerekli ve
mesru araglardir.

Bununla birlikte aramalar rutin ve orantisiz olarak,
onur kirici veya ayirimci bir bicimde yapildiginda
mahpuslarin onurunu zedeler ve onur kirici ve insanhk

Vicut aramalari genellikle ilk giriste, akrabalarla hatta
avukatlarla yapilan fiziksel temaslardan énce ve/veya
sonra®, tecrit hiicresine konma emri verildiginde ya da
egzersizden veya atblye ¢alismalarindan sonra veya
yemekhanede yemegi takiben uygulanir.

Ancak genellikle aramalarla ilgili hi¢bir kural yoktur
ve ¢cok sayida hapishanede memurlar mahpuslari,
hicrelerini ve egyalarini herhangi bir anda arayabilir.

Cok cesitli viicut aramasi vardir. Elle arama, bir kisinin
ellerini mahpusun dis giysileri Gzerinde gezdirerek
yaptigi aramadir. Hapishane personeli mahpusa
ayakkabilarini gikarmasini ve ceplerini bosaltmasini
sdyleyebilir ve agzini, burnunu, kulaklarnni ve saclarini
arayabilir. Buna karsilik tam bir viicut aramasi veya
ciplak arama, kisinin giysilerinin hepsini veya bir kismini
cikarmasini veya degistirmesini, bdylece fiziksel temas
olmaksizin kisinin mahrem yerlerinin gbézle muayene
edilmesinin mimkin olmasini ifade eder. Son olarak,
saldirgan vicut aramasi, mahpusun cinsel organlarinin
ve anal bolgesinin fiziksel muayenesini icerir.

invazif viicut aramalarinin, 6zellikle ¢iplak arama ve
oyuk aramalarinin onur kirici ve travma yaratici etkisi
cok iyi bilinmektedir. Kadinlarla ilgili olarak Kadina
Yénelik Siddet Ozel Raportéri, erkek hapishane
personeli tarafindan yapilan aramalar sirasindaki
uygunsuz dokunuslar “onaylanmis cinsel taciz” olarak
tanimlanmigtir.®

Avustralya’da kadin mahpuslarin
ciplak aramasi

2012’de Kadina Yénelik Siddet Ozel Raportér,
bircok Avustralya hapishanesinde kadinlarin cok
saldirgan ve genellikle travmatik ¢iplak aramaya tabi
tutuldugunu belirtmektedir. Farlea Hapishanesinden
bir mahpus sunlar bildiriyor: “Her ziyaretten sonra
ciplak arama yapiyorlar. Soyunuyoruz, egilmemiz,
ayak parmaklarimiza dokunmamiz sdyleniyor,
yanaklarimizi ¢ekistiriyorlar. Adet ddnemindeysek
onlarin dniinde tamponlarimizi cikarmak zorunda
kaliyoruz. Bu onur kirici ve kiiglk dislricu. Cisimiz
gelirse daha da kotl oluyor, onlarin 6ntinde bir
sisenin icine isiyoruz. Yapamazsak veya yapmazsak
U¢ hafta ziyaretci yasagi konuyor.”®”

disi bir muamele haline gelir. Ayrica hiicre aramasi dahil
olmak (zere bitin aramalarin belli mahpuslara kars! bir
utandirma ve 6¢ alma araci olarak kullanma riski vardir.

Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, ilk
kez olmak lizere mahpuslarin ve hiicrelerin aranmasi,

54 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 49 ve 76.

55 Sunu belirtmek gerekir ki yetkililer —ve izleme kuruluslari- sadece gonullu olarak yasak maddeleri getiren aileler tehlikesini degil,
ayrica bagka mahpuslarin aileleri veya hapis disindaki su¢ gruplari tarafindan bdyle yapmaya zorlanma tehlikesini de dikkate almak
zorundadir.

56 ABD tarafindan eyaletlerde ve federal hapishanelerde kadinlara karsi siddet sorununu incelemekle géreviendirilen Ozel Raportériin
raporu, 4 Ocak 1999 E/CN.4/1999/68/Add.2, para.55, 58.

57 Avustralya insan Haklarn Komitesi, Australian Study Tour Report, kadinlara karsi siddet konusunda BM Ozel Raportérii ziyareti, 10-20
Nisan 2012, p16.
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ayrica ziyaretcilerin aranmasi hakkinda standartlar Yoénetmeliklerde ayrica bu uygulamalarin nasil
belirlemistir.5® yapilacagi belirlenmelidir. En énemlisi, vicut
aramalarnnda mahremiyet hakki korunmali, nazik bir
Mimkin oldugunda, tarayici ve metal detektoru gibi bicimde yapilmalidir, asla taciz etmek, utandirmak
viicut aramasinin alternatifleri gelistirilmelidir ve giplak ~ i¢in yapllmamali veya gereksiz yere mahpusun
arama ve oyuk aramasinin yerine kullaniimalidir ve mahremiyetini ihlal etmemelidir.** Mahpuslar asla
personele bunlarla ilgili egitim verilmelidir.>® higbir zaman tamamen ¢iplak olmamalidir, arama ayri

Kétuye kullanimdan kacinmak amaciyla, vicut
aramalarina iligkin net ve siki yénetmelikler ve
prosedurler bulundurulmasi gereklidir. Bunlarda,
gereklilik, makulliik ve orantililik kriterlerine dayanarak
aramalara ne zaman izin verilecegi belirtiimelidir

ve miudahaleci aramalar icin “son ¢are” prensibi

bir yerde ve iki asamada (viicudun 6nce Ust, sonra

alt kismi olmak Gzere) yapilmalidir, asagilamadan
kaginmak icin fiziksel temastan kaciniimaldir. Personel
tam vicut aramasi yapmadan énce neler olacagini tam
olarak aciklamalidir. Ciplak arama ve vicut girintileri
aramalan (oyuk aramasi) igin gorevli amirden gerekli
onaylar alinmaldir.5

uygulanmaldir. Ornegin bir mahpusun viicudunda ) ) ] o
yasadis! bir sey sakladigindan stipheleniliyorsa, Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallarda®® BM Bangkok

modern tarama teknolojiden yararlanmak veya
mahpuslari siki bir gézetim altinda tutarak yasak
madde vicuttan atiincaya kadar beklemek gibi
alternatifler olabilir.®"

Kurallari,®® insan Haklari Konseyi®”, Avrupa Hapishane
Kurallari®® Madde 54(5)’de ve Avrupa iskenceyi Onleme
Komitesi®® tarafindan gelistirilen standartlarda ((6))
belirtildigi gibi, mahpuslar sadece ayni cinsiyetten
personel tarafindan aranmalidir.

Yunanistan’da vajinal aramalar Hesap verilebilirlik acisindan arama kayitlari

Yunanistan’da hapishaneye girdiginde vajinal arama

saklanmalidir, arama sebepleri, aramayi yapanlarin
kimlikleri ve arama sonuglari kaydedilmelidir.”

yapilmasini reddeden mahpuslar birkac gin tecritte
tutulmakta ve laksatif almaya zorlanmaktaydi. Ocak
2011’de Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi’nin
(CPT) ziyaretinde, yetkililer bu tir aramalara son
verildigini, ancak istisnai durumlarda ve egitimli
doktorlar tarafindan yapildigini iddia ettiler. Ancak
ziyaret sirasinda CPT Yunanistan hapishanelerinde
bu uygulamanin hala devam ettigini tespit etti.?
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Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 51-53 (mahpuslar) ve Madde 60 (ziyaretgiler).
Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 51-53 (mahpuslar) ve Madde 60 (ziyaretgiler).
Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 52.

2011°de, Arjantin hikimeti hapishanelerde ziyaret¢i girisine detektdr takmaya karar verdi. Henliz takilmadi. Bkz CELS Derechos
humanos en Argentina, informe 2012, s. 231.

PRI, Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women
Offenders (the Bangkok Rules), 2013, s.61, dipnot 208.

Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 51.

Bangkok Kurallari, Madde 19’un aciklamasi, bkz. PRI, Guidance Document on the United Nations Rules on the Treatment of Women
Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules), 2013, s. 63.

Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 52(1).

BM Bangkok Kurallari Madde 19: “kisisel aramalar sirasinda mahpuslarin insan onurunu ve saygisini korumak icin etkili dnlemler
alinmalidir, bunlar sadece uygun arama yoOntemleri kurallari konusunda iyi yetistiriimis kadin personel tarafindan ve yerlesik
prosedurlere uygun olarak yuratilmelidir.” LGBTI tutuklularin viicut aramasi igin bkz. PRI/APT, LGBTI persons deprived of their liberty:
A framework for preventive monitoring, 2'nci baski, 2015.

insan Haklari Komitesi'nin ICCPR Madde 17, paragraf 8 hakkindaki Genel Goriisti: “(...) Kisisel arama ve viicut aramasi s6z konusu
oldugunda, bu aramalarin aranan kisinin insan onuruna uygun bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekir. Devlet gorevlileri veya
Devletin talebi tizerine tibbi personel tarafindan viicut aramasina tabi tutulan kisileri, sadece ayni cinsiyetten kisiler aramalidir.”
Bakanlar Kurulu’nun Uye tlkelere Avrupa Hapishane Kurallari hakkindaki Tavsiyeleri Rec(2006)2, kabul edilme tarihi 11 Ocak 2006.
CPT Standartlari, parag. 26 “(...) CPT sunu vurgulamak ister ki, yasi ne olursa olsun 6zgurligiinden mahrum edilmis kisiler sadece

kendileriyle ayni cinsiyetten kisiler tarafindan aranmalidir, mahpusun soyunmasini gerektiren aramalar, karsi cinsten hapishane
personelinin gorus alanindan uzakta yapilmalidir; bu prensip ¢cocuklar s6z konusu oldugunda 6zellikle gecgerlidir.”

Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 51. Daha detayl bilgi igin, bkz PRI/APT, Detention Monitoring Tool: viicut
aramalar hakkinda belgeler, 2. edisyon, 2015.
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Yillik Fransiz NPM raporu (aramalar)

Fransiz NPM, Ozgiirlikten Mahrum Etme Mekanlari
Genel Kontrolérti 2011 yillik raporunda, mahpuslarin
aranmasl konusuna ayrilmis tam bir bolim var.
Somut olgularla birlikte yasal temel ve gelisimini
kapsayan genis bir analiz yer aliyor. Ayrica
hapishanelerde yapilan aramalar konusunda daha
genis bir sosyolojik perspektif iceriyor. “Bltin bu
verilerden ¢ikan sonug¢ cok basit: hapishanede
diizenin sutrdlrilmesi agisindan bakildiginda
personelin sistematik aramalara basvurmasi
mesrudur. Ancak bu sadece son caredir (...) Hakl
ve dolayisiyla sinirli ¢iplak aramanin anahtari,
hapishane personelinin gercek sorun cikaranlari
(azinhk) digerlerinden ayirabilmesini saglayacak
sekilde yapilmasidr. (...) Bunun icin “bireylerin
tehlikeliliginin” yeniden analizi gerekmez, sadece
mahpuslarin yasaminin her giin ve dikkatle izlenmesi
gerekir.”"!

Tibbi etik standartlarinda “doktorun mahpusa saglik
hizmeti verme mecburiyetinden, hapishanenin
guvenlik sistemine katkida bulunmak mecburiyeti
ylziinden fedakarlik edilmez” diye vurgulanmaktadir™
ve dolayisiyla mahpuslarla tek amaci onlarin fiziksel
sagligini ve ruh saghgini degerlendirmek, korumak

ve iyilestirmek olmayan herhangi bir profesyonel
iliskiye’ girmek, saglik personelinin tibbi etigine
aykindir.”® Dolayisiyla viicut girintilerinin aranmasinin,
hapishanenin diizenli saglk servisine bagl olmayan tip
egitimi almis personel tarafindan veya saglikli arama
yapma bilgisine ve becerine sahip hapishane personeli
tarafindan yapiimasi tavsiye edilir.™

Arama sirasinda, 6zellikle viicut aramasi sirasinda
istismar riski yiksek oldugu igin izleme kuruluslarinin
bu aramalarin sebeplerini dikkatle analiz etmeleri,
bunlarin bireysel risk degerlendirmelerine mi
dayandigini, yoksa rutin, orantisiz bir politika mi
olusturdugunu incelemeleri gerekir.”

5. Tecrit ve hucre hapsi

Hucre hapsi terimi kisilerin glinde 22 ila 24 saat
sureyle hiicrelerine hapsedilerek fiziksel olarak tecrit
edilmelerini tanimlamak igin kullanilir. Birgok yargi
cevresinde bu rejime tabi tutulan mahpuslar bir saat
tek basina egzersiz yapmasi icin disari ¢ikarilir. Baska
insanlarla anlamli temas, tipik olarak minimuma indirilir.
Bu hapishane rejiminde uyarilarinin azaltiimasi sadece
niceliksel degil ayrica nitelikseldir. Genellikle var olan
uyarilar ve arada bir yapilan toplumsal temaslar nadiren
serbestce secilir, genellikle monotondur ve genellikle
empatik degildir.”®

Guvenlik baglaminda, hiicre hapsi hapishane
ortaminda belli bagh tg¢ sekilde uygulanir. Tutuklu
yargilamada, hticre hapsi genellikle tutuklulari
sorgudan 6nce ve sorgular arasinda “yumusatmak”
icin kullanilir. Hikim giymis mahpuslar icin disiplin
cezasl olarak; ylksek risk arz ettigi disintlen &zel
mahpus gruplariyla basa ¢ikmak i¢in; mahpuslari diger
mahpuslarin siddetinden (s6zde) korumak icin. Bu
gerekge genellikle zihinsel engelleri veya hastaliklar
olan kisileri, escinsel, bisekstiel, travesti ve interseks
(LBGTI) mahpuslari hiicrede tutmak icin kullanilir.”
Siyasi mahpuslar genellikle ulusal gliivenlige tehdit
olarak gorulir ve bazen bu muameleye tabi tutulur.”®

Yeterli personelin olmamasi durumunda, gerekli
gbzetim ve kontroll saglamaktansa tehlikeli goriilen
mahpuslarla basa ¢ikmanin en kolay yolu olarak hticre
hapsi gorilmektedir. (bkz Bolim 6) Bazi hapishaneler
“klUcuUk grup izolasyonu” uygulamaktadir, tehlikeli veya
yiksek riskli olarak siniflandinlan mahpuslar yliksek
guvenlikli kiglk Unitelerde tutulmakta ve bir ila bes
kisi ile, belirli zamanlarda, genellikle bir saatlik acik
hava egzersizi sirasinda sinirl birlikte olmalarina izin
verilmektedir.

71 Le Contréleur général des lieux de privation de liberté, Rapport d’activité 2011, 2012.

72 WMA Mahpuslarin Vicut Aramasi Hakkinda Agiklama, 45. Diinya Tip Genel Kurulu’'nda alinan karar, Budapeste, Macaristan Ekim
1993, 170. WMA Konsey Oturumu’unda gbzden gegirilmistir, Divonne-les-Bains, Fransa, Mayis 2005.

73 Mahpuslarin ve Tutuklularin iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muameleye veya Cezaya karsi korumakta
Saglik Personelinin, 6zellikle Hekimlerin roltne iliskin Tip Etigi Prensipleri Prensip 3.

74 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 51 (2).

75 Bkz. 6rnegin, Fransiz Ulusal Koruma Mekanizmasi (NPM)’nin 2011 yillik raporu, sayfa 238-256’da yer alan aramalarla ilgili kapsamli
analiz. Le Contréleur général des lieux de privation de liberté, Rapport d’activité 2011, 2012.

76 Hicre hapsinin kullanimi ve etkilerine iliskin istanbul Protokolti, 1 Aralik 2007’de istanbul Uluslararasi Psikolojik Travma

Sempozyumu’nda kabul edilmistir.

77 Bkz. PRI/APT, LGBTI persons deprived of their liberty: a framework for preventive monitoring, 2. edisyon, 2015.

78 Sharon Shalev, A sourcebook on solitary confinement, Mannheim Centre for Criminology, London School of Economics, 2008.
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Brezilya’da Ozel Disiplin Rejimi

Brezilya’da Ozel Disiplin Rejimi (Regime disciplinar
diferenciado, RDD) adi verilen bir tir hiicre hapsi
cezasl, tehlikeli olarak kabul edilen mahpuslar
tarafindan islenen ihlallere karsilik disiplin énlemi
olarak kullaniimaktadir. RDD, cezanin altida birine
kadar uygulanabiliyor. RDD’nin kot hali federal
hapishanelerde gortliyor: mahpuslar giinde 24
saat, slrekli kamera gérintUsl altinda, TV, radyo
veya gazete imkanlarindan mahrum olarak hiicrede
tutuluyorlar. Haftada ancak iki ziyaretci ile, fiziksel
temas olmaksizin gorusebiliyorlar.”™

Tecrit ve hiicre hapsi insan haklar agisindan ytksek
risk olusturur. Glnki tanik olmadiginda, iskence

veya baska kot muamele riskleri gézden kacacak

ve tespit edilmeden kalacaktir. Uzun slren hiicre

hapsi kendi basina iskence, insanlik disi veya onur
kirici muamele haline gelebilir®® ve 6nemli saglk
sorunlarina actigi gérilmistir. iskenceyle ilgili BM Ozel
Raportérd, iskencenin ve diger kot muamelelering!
yasaklanmasiyla uyumsuz oldugu igin, hapishane
sisteminin amaci olan rehabilitasyona aykir “sert” bir
ydntem olan uzun sireli veya siresiz hiicre hapsinin
yasaklanmasini istemistir.22 Tibbi arastirmalar insanlarla
anlaml bir temasin yasaklanmasi, semptomlari
arasinda kaygi, depresyon, 6fke, biling bulanikhigi,
algida bozukluk, paranoya, psikoz, kendine zarar
verme ve intihar gibi semptomlarin yer aldigi “tecrit
sendromu”na yol agabilir kisinin Kisiligini ezebilir.8®

Hiicre hapsinin kullanimi ve etkileri
hakkinda Istanbul bildirgesi

“Hucre hapsi ciddi psikolojik, bazen de fizyolojik
kétu etkilere yol acabilir. Uykusuzluktan ve kafa
karisikligindan baslayarak hallisinasyon ve
psikozlara kadar uzanan uzun bir semptomlar listesi
kayda gecmistir. Olumsuz saglik etkileri hiicre
hapsinin uygulanmasindan sadece birkac giin sonra
ortaya cikabilir ve bu sartlarda gegirilen her giin
saglik riskleri biraz daha artar. (...) Hiicre hapsinin en
onemli zararl 6zelligi sudur: anlaml sosyal temasi,
cogu kisi icin sagligi ve esasi surdiremeyecek kadar
yetersiz bir sosyal ve psikolojik uyari seviyesine
kadar indirir.”8

Bu sebeplerle, uluslararasi hukukun dnemli bir
kismi, hlicre hapsinin kisitlanmasini®, hapishanedeki
cocuklar®®, hamile, cocuklu ve emziren kadinlar igin
tamamen yasaklanmasini talep eden hikimlerden
olugsmaktadir.?”

Mahpuslara Karsi Tutumlara iliskin Temel Prensipler,
“hicre hapsinin yasaklanmasi veya kullaniminin
azaltiimasina yonelik ¢cabalar” hakkindadir.®® Hiicre
hapsinin kullanimi ve etkileri hakkinda istanbul
Bildirgesi®® ile Amerika Ulkelerinde Ozgirltigiinden
Mahrum Edilen Kisilerin Korunmasi hakkinda Prensipler
ve En lyi Uygulamalar, hiicre hapsinin sadece gok
istisnai durumlarda, son c¢are olarak ve mimkdn
oldugunca kisa sure igin, “kurumun i¢ gtivenligine
iliskin mesru menfaatlerini saglamak igin gerekli oldugu
kanitlandiginda ve 6zgtrliginden mahrum edilmis
kisilerin ve personelin yasam hakki ve butinlagu

gibi temel haklari korumak amaciyla” kullaniimasi
gerektigini dile getirir.%°

79 Pastoral carceraria do Brasil/Association for the Prevention of Torture. Situacao das Pessoas Privadas de Liberdade no Brasil -
Informacao Preliminar para Audiencia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 20 Ekim 2012.

80 Iskenceyi Onleme Ozel Raportdrii, Report to the UN General Assembly, 5 Agustos 2011, A/66/268.
81 liskence ve insanlik disi ve asagilayici muamele hakkinda Ozel Raportér ara raporu, 5 Agustos 2011, A/66/268

Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT) de benzer tavsiyelerde bulunmustur: CPT 21. Genel raporu, 1 Agustos 2010 — Temmuz

2011, Kasim 2011.

82 18 Ekim 2011 tarihli Genel Kurul ilk ara raporu, A/RES/65/205 para.79 (“hiicre hapsi sert bir 6nlem olup 6zel sartlarindan bagimsiz

83

84

85
86
87
88
89

90

olarak kisiler Gizerinde ciddi psikolojik ve fizyolojik olumsuz etkilere yol acgabilir”).

Grassian S, “Psychiatric effects of solitary confinement”, Journal of Law and Policy 22, 2007, s. 325-383; Haney C, “Mental health
issues in long-term solitary and ‘supermax’ confinement”, Crime & Delinquency 49(1) s124-156, 2003; Shalev S, A sourcebook on
solitary confinement, Mannheim Centre for Criminology, London School of Economics, 2008.

9 Aralik 2007 tarihinde istanbul Uluslararasi Psikolojik Travma Sempozyumu’nda kabul edilen hiicre hapsinin kullanimi ve etkileri
hakkinda istanbul Protokold.

Bkz. 6rnegin Temel Prensipleri Prensip 7; insan Haklari Komitesi, Genel Gériis no: 20

Madde 67, Ozgiirliigiinden Mahrum edilen Cocuklarin Korumasina iliskin BM Kurallari.

Madde 22, Kadin Mahpuslarin Muamelesiyle ve Kadinlar icin hapishane disinda énlemlerle ilgili BM kurallar
Prensip 7, Mahpuslarin Muamelesi hakkinda BM Temel Prensipleri, 1990.

Avrupa Hapishane Kurallari, Kural 60 (5): “hiicre hapsi ancak istisnai durumlarda bir ceza olarak uygulanmalidir, mimkin oldugunca
kisa olmak Uzere belli bir sure icin verilmelidir.”

Amerika Ulkelerinde Ozguirligiinden Mahrum Edilen Kisilerin Korunmasina iliskin Prensipler ve lyi Uygulamalar, Prensip XXII (3)
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Bu gelismelerin etkisiyle, Yeniden Dizenlenmis Asgari
Standart Kurallar, ister disiplin cezasi olarak ister
dlizen ve givenligin korunmasi amaciyla olsun, hiicre
hapsinin kullanimina iligkin acik secik kisitlamalar
getirdi.®

Gozden gegciriimis Standart Kurallar, siresinden
bagimsiz olarak, “genel hapishane nifusundan her tir
zorla ayirma icin yasalarin veya yénetmeliklerin izin
vermesi gerektigini” éngurdr, (...) “buna her tiir zorla
ayirma igleminin kullanimini ve incelenmesini, iceri
koyma ve ¢ikarma iglemini diizenleyen politikalar ve
proseddrler dahildir.”??

Bu genel hukuki sartlarin 6tesinde, Kurallarda
“mahpuslarin anlamli insani temas olmaksizin
mahpuslarin glinde 22 saat veya daha fazla hiicreye
hapsedilmesi” olarak tanimlanan hiicre hapsi

icin somut kisitlamalar ve prosedurel glivenceler
getirilmistir.®

“Uzun sureli” kelimesi “birbirini izleyen 15 glinden
fazla bir stire” olarak tanimlanarak, uzun sureli ve
sUresiz hiicre hapsi cezasi kesin olarak yasaktir.% Bu
yasaklamalar ¢ocuklar, hamile, cocuklu ve emziren
kadinlarla ilgili diger BM standartlarinda var olan
yasaklar, Yeniden DlUzenlenmis Asgari Standart
Kurallarda tekrarlanmaktadir.®® Ayrica “zihinsel veya
fiziksel engelli olan, durumlari béyle énlemlerle
kétulesebilecek olan mahpuslar” icin bir yasak daha
konmustur. Sunu belirtmek gerekir ki bu baglamda
zihinsel hastaligi olan kisilere hlicre hapsi cezasi
verilmesinin kesinlikle yasaklanmasi, Hiicre Hapsinin
Kullanilmasi ve Etkileri hakkinda istanbul Bildirisinde de
tavsiye edilmis,® iskenceyi Onleme Ozel Raportérii®”
ve Iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonu® tarafindan
tekrarlanmistir.

BM iskenceyi Onleme Ozel
Raportoériiniin Raporu®

Arastirmalar goéstermistir ki hiicre hapsi genellikle
daha 6nce var olan zihinsel sorulari ciddi bir bicimde
siddetlendirmektedir. Zihinsel saglk sorunlari olan
mahpuslar tecritte asir bir ¢oklintllye maruz kalir.
Htcre hapsinin olumsuz etkileri 6zellikle ciddi
zihinsel saglik problemleri olan, genellikle psikotik
semptomlar ve/veya énemli fonksiyonel bozukluklar
gOsteren kisiler icin 6nem arzeder. Bazilar kendi
kendini sakatlama, hatta intihar gibi asiri eylemlere
girisebilir.

Ayrica Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, bazi
Ulkelerde yapildigi gibi, hiicre hapsinin mahpusun
aldigi ceza, 6rnegin 6lim cezasi veya miebbet hapis
gibi cezalar nedeniyle uygulanmamasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Kesin yasaklamanin olmadigi durumlarda, hiicre
hapsi yine de sadece “istisnai durumlarda son c¢are
olarak, mimkin oldugunca kisa sire i¢in, bagimsiz
incelemeye tabi olarak ve sadece uzman bir makamin
izni alinarak” uygulanmalidir.™’

Tecrit sartlarindan bagimsiz olarak, mahpuslar igin
anlamli toplumsal temas seviyesini yikseltmek
amaciyla ¢gaba gosterilmelidir.'® Bu, Dizenlenmis
Asgari Standart Kurallarda onaylanmis ve hapishane
yénetimlerinin mahpuslarin genel hapishane
ndfusundan ayrildigi yerlerde potansiyel zararl etkileri
hafifletmek icin gerekli dnlemleri almasi istenmistir.13
Bu, mahpuslarin diger mahpuslarla anlamli toplumsal
temasta bulunmasi anlamina gelmektedir, 6rnegin
personel-mahpus temasinin seviyesini yukseltmek,
diger mahpuslarla toplumsal faaliyette bulunabilmek,
daha fazla ziyaret imkani, psikologlar, psikiyatristler,

91 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 37 (d) ve Madde 43-46.

92 Yeniden Duizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 37
93 Yeniden Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 44.

94 Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar Madde 43(a) ve (b)’de bu pratikler soyle siniflaniyor: “iskence veya diger zalimce,
insanlik disi veya onur kirici muamele veya ceza haline gelen” kisitlamalar veya disiplin yaptirmlari.

95 Ozgirliginden Mahrum Birakilmis Gocuklarin Korunmaslyla ilgili Madde 67’ye referansla, Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart
Kurallar, Madde 45 (2); ve Birlesmis Milletler Kadin Mahpuslara Dair Tutumlar ve Kadin Failler icin Hapis Disi Tedbirlere Dair Kurallar

(Bangkok Kurallar) Madde 22 (karar 65/229, ek).

96 Hiicre cezasinin kullanimi ve etkileri hakkinda istanbul Protokolii, 9 Aralik 2007, Uluslararasi Psikolojik Travma Sempozyumu, istanbul.

97 liskence ve diger zalimce, insanlik disi ve asagilayici muamele hakkinda ézel Raportér Raporu, 5 Ajustos 2011, A/66/268/ pana.86

98 Ornegin, iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muameleyi Onleme Alt Komisyonunun Paraguay Cumhuriyeti’ne
Ziyareti hakkinda rapor, 7 Haziran 2010, CAT/OP/PRY/1, para. 185.

99 iskence Ve Diger Zalimane, insanlik Disi Ve Onur Kirici Muameleleri Onleme Ozel Raportériiniin raporu, 5 Agustos 2011 A/66/268,

para. 86, para. 68.
100 Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 45.
101 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 45.

102 Hiicre cezasinin kullanimi ve etkileri hakkinda istanbul Protokolii, 9 Aralik 2007, Uluslararasi Psikolojik Travma Sempozyumu,

istanbul, s. 4.
103 Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 46.
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STK gondlltleri, yerel topluluklardan insanlar veya
mahpus istedigi takdirde hapishane din gorevlileri ile
temasa izin verilmesi gibi. Hlcrenin icinde ve disinda
anlaml faaliyetlerin yaptiriimasi, érnegin egitim,
rekreasyon ve/veya meslek programlarinin uygulanmasi
da, insan onuru ve sagligi hakkinin ihlal edilmesini
6nlemek acisindan ayni derecede dnemlidir ve siddet
seviyesi Uzerinde olumlu bir etki yapacaktir.

Duzenlenmis Asgari Standart Kurallarda saglk
personelinin roli de netlestiriimistir. “Herhangi bir tir
zorla ayirma sartlarinda tutulan mahpuslarin sagligina
Ozel bir 6zen gostermeleri”, érnegin her giin ziyaret
etmeleri istenmekle birlikte, “disiplin cezalarin veya
diger kisitlayici dnlemlerin uygulanmasinda herhangi bir
almamalari” gereklidir. Saglik personeli bu dnlemlerin
olumsuz etkilerini tesisin yoneticisine gecikmeksizin
bildirmelidir, ayrica durumu inceleme ve “bu ayirmanin
mahpusun zihinsel veya fiziksel durumu veya

engeli Uzerinde siddetlendirici bir etki yapmamasini
saglamak” icin degisiklik yapilmasini tavsiye etme
yetkisine sahiptir.'®

Sunu da belirtmek gerekir ki, Diizenlenmis Asgari
Standart Kurallarda birgcok disiplin énlemleri ve

genel olarak prosedirler hakkinda birgok prosediirel
glvence yer almaktadir. Birincisi ve en dnemlisi,
mumkuin olan en genis 6lcekte, disiplin suclarini
O6nlemek e catismalari ¢cdzmek i¢cin catisma 6nleme,
arabuluculuk ve diger alternatif catisma ¢c6zme
mekanizmalarinin kullaniimasi gerektigi kabul edilmistir.
Ayrica, yaptinmlar arasinda aile ile gériisme yasagi
olmayacaktir, bunun yerine sadece glvenlik ve dizenin
korunmasi igin kesinlikle gerekli oldugu durumlarda

ve sinirl bir stire icin kisitlama getirilmesiyle sinirli
tutulacaktir.'%

izleme kurumlari tecritteki mahpuslarla ézellikle
ilgilenmelidir. izleme kurumlari ziyaretleri sirasinda
gbzlemciler tecrit, ayirma ve hiicre hapsi

cezalarini, bunlarin sikhgini ve uzunlugunu iyice
incelemelidir. Siniflandirma sistemlerini, mahpuslarin
hicreye kapatiima kararini, bunlarin bireysel risk
degerlendirmesine dayanip dayanmadigini yakindan
incelemeleri gerekir. Savunmasiz gruplarin “korunmasi”
amaciyla tecridin kullaniimasi, dikkatle incelenmelidir.

izleme kurumlari ayirma unitelerindeki sartlara e
bunlarin mahpuslarin ruh saghigi Gzerindeki etkilerine
Ozel ilgi gbstermeli, 6zellikle mahpuslara anlamli insani
temas imkani saglanmasini incelemelidir. Ayrica, izleme
kurumlari ayirma isleminin belli gruplara veya kisilere
karsi ayirmci bir bicimde uygulanip uygulanmadigini

arastirmalidir. Bunun icin o anda hlicrede olan veya
kisa slire dnce hiicrede bulunmus olan mahpuslarla
6zel mulakatlar yapilmasi, ilgili kayitlarin incelenmesi ve
personelle milakat yapilmasi gereklidir.

6. Cok yuksek guvenlikli
hapishaneler

Cesitli Ulkelerde “super-max” hapishane adi verilen
cok yuksek guvenlikli hapishanelerin artigi, personele
ve diger mahpuslara karsi blyuk tehlike arz eden
siddete yatkin mahpuslarin genel olarak hapishanedeki
nifusun sadece kigik bir oranini olusturmasina
ragmen asiri yiksek-glvenlik imkanlarina yénelmeyi
gdsteriyor.

Cok yiiksek guvenlikli hapishanelerin 6zellikleri, cok
kisitlayici bir hapis rejimi uygulanmasi, mahpuslarin
22-23 saatini hiicrelerinde gecirmeleri, sadece bir saat,
genellikle kiicUk bir avluda tek basina acik havada
egzersiz yapmalaridir. Mahpuslarin zihinsel saghgi
Uzerindeki sonuglarina ragmen, personelle, diger
mahpuslarla veya ailelerle sinirli insani temas imkani
verilmesi toplumsal izolasyona ve de facto hlcre
hapsine neden olmaktadir (bkz. B6lim 2 ve 5)

Brezilya’da yliksek guvenlik ve cok
yuksek giivenlik

2006 yilinda Brezilya, devlet hapishane sistemi
icinde tutulacak ¢ok tehlikeli kabul edilen mahpuslari
hapsetmek icin Ug¢ tane federal yiksek guvenlikli
hapishane insa etti. Mahpuslar ayr ayri hiicrelerde
glnde 22 saat Kkilitli tutuluyor, ginde sadece iki
saat agik havada egzersiz yapabiliyorlar. Gazete,
radyo veya televizyon verilmiyor. Aile ziyaretlerine
ve egleriyle birlikte olmalarina sadece iki haftada bir
izin veriliyor, ayrica bu mahpuslar uzak yerlerden
geldikleri i¢in bu ziyaretler cok zor. 1-2 mahpus
basina neredeyse 1 gardiyan dislyor ve personel
federal polisin kontrolU altinda.

Campo Grande federal hapishanesine génderilen
bir raporda, mahpuslarin neredeyse tam izolasyon
durumunun énemli endise kaynaklarindan biri
oldugu, mahpuslarin ruh sagligi tizerindeki
sonugclarinin genel antidepresan kullanimi ile
goruldigu belirtiimektedir.1°6

Bdyle bir sistemde, insan onuru birkag yénden ihlal
edilmektedir, tecridin suresinin dtesindeki sonuglariyla,
insanlarla temastan mahrum edilmekten baslayarak

104 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 46.

105 Yeniden Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 38, 43(3) ve 8(e).
106 Ministerio da Justicia, Conselho nacional de politica criminal e penitenciairia, Relatorio da visita de inspe¢ao ao Estado o Mato

Grosso do Sul, 8-9 Mart 2010.
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iskence ve kot muamele riskinin artmasi ve
mahpuslarin ruh saghgr hakkinin ihlal edilmesine kadar.

Bu yuksek-guvenlik rejimlerini hakli géstermek icin
kullanilan guvenlik kaygilarina ragmen, deneyimler
gostermektedir ki'%” tecrit her zaman daha guvenli bir
cevre saglamiyor, aksine kétl davranis ve psikiyatrik
bozukluklari artinyor.

ABD Mississippi Eyaletinde 2002 yilinda acilan

bir dava — sonu¢ta mahkeme disinda uzlasilan

bir dava - Mississippi Ceza infaz Kurumu’na bir
reform yapilmasina, cok yiksek glvenlik tesisi
Unite 32’deki tecrit edilmis kisi sayisinin 1.000’den
150’ye indiriimesine yol agmigstir. Siniflandirma
prosedUrl revize edilerek tecrit uygulamasi hapishane
kurallarini ciddi olarak ihlal eden, yiksek seviyede
cete Uyesi olan veya daha 6nce ka¢gma girisiminde
bulunan mahpuslarin tecridiyle sinirlanmis ve buna
dayanarak tecritteki mahpuslar daha az kisitlayici
rejimlere transfer edilmistir. Bu, bir ruh saghigi
tedavisi programiyla birlestirildi. Politikada yapilan
degisiklikler, hapishanede siddetin hizla azalmasiyla
sonuglandi.'® Arastirmaya gore aylik istatistikler,
hem mahpus/personel, hem mahpus/mahpus
arasindaki ciddi olaylarda yaklasik ylizde 70 azalma
kaydedildigini gosteriyor.’® Tecrit biriminde kalan
mahpuslar hala zor bir niifus olmaya devam etmekle
birlikte, politika degisikligini takiben daha biyuk bir
adalet duygusu hissediyorlar ciddi olay orani goreli
dusik olmaya devam ediyor.'°

Bu pozitif deneyimi takiben, ABD’de yogun hlicre
cezasl uygulamasi ve ¢ok yuksek givenlik uygulamasi
sorgulanmaya basladi. Haziran 2012’de Senato
Adalet Komitesi, Anayasa, Yurttaslk Haklari ve insan
Haklari Alt-komiteleriyle “Hicre Hapsinin Yeniden
Degerlendirmesi: insan Haklari, Mali ve Kamu

Gulvenliginin yeniden degerlendirilmesi.”'"" Subat
2013’de Federal Hapishaneler Blrosu, tGlkedeki
federal hapishanelerde hiicre hapsi kullanimin
kapsamli ve bagimsiz degerlendirilmesini kabul etti."?
O zamandan beri, Federal Hapishaneler Blirosu

ayri bir yere konan nufusunu yaklasik % 25 azatti

ve bir tir ayr yerlestirme bicimi olan Ozel Yénetim
Birimleri’nden ikisini kapatti.

Ulusal Ceza infaz Kurumu, hiicre hapsi
uygulamalarinda yaptiklar reformlarda Colorado™?

ve Mississippi gibi eyaletlere yardim etti, Mississippi
ayri yere konan niifusunda yiizde 75’inden fazla
azalstma yapti, bunun sonucunda hapishanede siddet
olaylarinda ylizde 50 azalma oldu.'"

7. Teknoloji ve gozetlemenin asiri
kullaniimasi

Hapishanelerde teknoloji kullaniimasi, personelin ve
mahpuslarin givenligine pozitif katkida bulunabilir

ve kotlye kullanim riskini azaltabilir. Bu durumda,
ornegin ciplak arama yerine kullanilan metal detekt6ri
cihazlar, mahpuslar arasi siddet riskini azaltmak icin
avlulara takilan yerlegtirilen video kameralar, ya da adli
proseddrleri hizlandirmak icin mahkemelerle yapilan
video konferanslar gibi."'® Kameralarin varligi ayni
zamanda personel ve diger mahpuslar arasinda siddeti
ve diger uygunsuz davraniglari caydirabilir.

Bununla birlikte, ylksek teknoloji sistemlerin sirekli
olarak, gelisigtizel kullaniimasi, ézellikle hiicrelerde
CCTV ile izleme,'® mahremiyet hakkini ciddi olarak
ihlal edebiliyor. ingiltere’de bir hapishanede yapilan
arastirma, izlenmekte olduklari duygusu, “strekli bir
kusku, paranoya ve farkindalik atmosferine” katkida
bulunmakta, mahpuslarin baski altinda tutulmasina ve

107 “Siniflandirma personeli yeni kriterleri kullandiginda ve Unite 32’deki mahpuslari incelediginde, idari bélimlemedeki niifusun

%380’inin yeni kriterlere uygun olmadigini anladilar.”
108 Beyond supermax administrative segregation, a.g.e, s.3.
109 Beyond supermax administrative segregation, a.g.e, s.7.
110 Beyond supermax administrative segregation, a.g.e. s 11.
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Reassessing solitary confinement: the human rights, fiscal and public safety consequences. Senato Adalet Komitesi, Anayasa,
Yurttaslk Haklari ve insan Haklari Alt-komitesi, 19 Haziran 2012,

Bkz. Senato Anayasa, Yurttaslik Haklar ve insan Haklari Alt-Komitesi Bagkani Senatér Dick Durbin’in basin agiklamasi, 4 Subat
2013. http://durbin.senate.gov/public/index.cfm/pressreleases?ID=07260483-4972-4720-8d43-8fc82a9909ac <erisim 8 Ekim
2013>

Mart 2012’de, ABD Colarado’da Canon City Super-max hapishanesi kapatildi, lllinois Tamms Super-max hapishanesi resmi olarak
Ocak 2013’de kapatildi.

Bkz. Senato Anayasa, Yurttaslik Haklari ve insan Haklari Alt Komitesi Baskani Senatér Dick Durbin’in basin agiklamasi, 4 Subat
2013, a.g.y.

Mahkemelerde video konferans kullanimi ve bunun savunma hakki tsttindeki riskleri i¢in bkz. Fransa Genel Mifettisinin Hapsetme
Mekanlari Hakkinda Gorist, 14 Ekim 2011: http://www.cglpl.fr/wp-content/uploads/2011/11/Avis-JO_visioconference_20111109.
pdf <erisim 8 Ekim 2013>

Ornegin Brezilya’daki federal hapishanelerde Ozel Disiplin Rejimine (RDD) tabi tutuklular ve Sirbistan’daki Pozarevac Zabela infaz

Kurumuna tabi tutuklular bu durumdadir, CPT’nin Sirbistan Hikimetine sundugu rapor, ziyaret tarihi 1-11 Subat 2011, CPT/Inf
(2012) 17, para. 96.
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kendi kimlikleriyle temasi kaybetmelerine yol actigini
gOstermistir."”

Ayrica, gorsel-isitsel gbzetleme, mahpuslarin
avukatlariyla yaptiklar toplantilarinin gizliligini ve
mesleki mahremiyetini, ya da tibbi muayene sirasinda
mahremiyet hakkini ihlal etmemelidir. Ayrica, kendine
zarar verme ve intihar vakalarini 6nleme araci olarak
gorsel-isitsel izleme cihazlarina gereginden fazla
glvenilmesi gibi bir egilim var.

Dolayisiyla videoyla izleme, 6zellikle video kaydi
yapildiginda, gérintilerin saklanmasi ve erigsimi dahil
olmak Uzere, gerekli koruma énlemleri alinmalidir.''®

Ayrica, yuksek guvenlikli mimari ve otomatik kapi
kilitteme/agma sistemleri gibi mekanik glvenlik
mekanizmalari dahil olmak Uzere teknolojinin gittikge
artan kullaniminin mahpuslar ve personel arasindaki
insani temasin yerine gecmesi ve hapishanelerin
insansizlastirimasina yol agmasi gibi bir risk vardir.
Ornegin, 2012’de Giiney Kore hiikiimetinin Pohang
tesisinde robot gardiyanlari test ettigi duyurulmustu.
Robotlar kameralar, mikrofon ve gercek gardiyanlari
uyarmak amaciyla mahpuslardan c¢ikan tehlike
isaretlerini analiz eden bir yazilim ile donatiimigti.'®

izleme kuruluslar ve NPM’ler hapishanelerde teknoloji
kullanimiyla ilgili genel politikalar ve egilimleri, ayni
zamanda pratik uygulamalar, mahpuslarin insan onuru
Uzerindeki etkilerini degerlendirerek incelemelidir.

Polis sorusturmalarini kaydetmek gibi gorsel-isitsel
izleme yontemleri, iskence ve baska kéti muameleye
kargi bir glivence olusturabilmekle birlikte, izleme
kurumlari bu tlr dnlemleri tavsiye ederken, dolayli
olarak mahremiyet hakkini ve hukuki temsilcileriyle
gizli gérisme hakkini ihlal etmemesine 6zellikle dikkat
etmelidir.

8. Personel-mahpus iligkileri ve
mahpuslar arasinda siddet

Bircok Ulke hapishane sistemlerine yeterli yatirm
yapmiyor, kendi rollerini duvarlar inga etmekle ve
personel seviyesini kagmayi dnleyecek seviyeye
azaltmakla sinirliyor, bunun digsinda mahpuslari

asagl yukari kendi baslarina birakiyor. Yiksek siddet
seviyeleri ve kendi kendini ydnetme sistemleri, kontroli
en kuvvetli mahpuslarin eline birakma, bu ihmalin
mantiki sonuclaridir.

Mahpuslar tehlikeli bir yerde bulundugu zaman, insanlar
yeniden sug¢ isleyecek hale gelir, hatta potansiyel

olarak vahsilesir. Siddet dolu kurumlar ayni zamanda
son derece iglevsizdir. Kavgalar ve saldirilar personelin
mahpuslari rehabilite etmek igin harcayabilecekleri
zamani isgal eder, siddetle ugrasacaklar zamanlarda
personelin hastalik izinleri artar; saglik ve bedensel
yaralanma harcamalari daha fazla olur.

ABD iskenceyle Miicadele Komitesi agirl kalabaligin

ve personel eksikliginin, 6zellikle gece vakti
hapishanelerde mahpuslar arasinda cinsel siddet

dahil olmak Uzere siddete yol agmasindan endise
duyuldugunu belirtiyor.?® Komite, sartlari iyilestirmenin
ve personel sayisini artirmanin yani sira, amagli
faaliyetlerin eksikligine, uyusturucu bulundurulmasina
ve kavgali getelere yénelik dnlemleri tavsiye etmektedir.

LGBTI mahpuslar veya psiko-sosyal engelleri olan
mahpuslar gibi 6zel gruplar, genellikle mahpuslar-arasi
siddet riskine daha fazla maruz kalmaktadir ve gerekli
korumaya ihtiyaclari vardir. Olaylar meydana geldiginde
iyice sorusturulmali ve sorumlu olanlara orantili
yaptirimlar uygulanmaldir.

Guvenlikli ve insani bir hapishane sisteminin anahtari
personel ve personelin mahpuslarla iligkisinin
niteligidir.'?" Glvenligi saglamak, hapishane diizenine
yatirnm yapilmasini, 6zellikle yeterli personel/mahpus
oraninin saglanmasini gerektirir. Dikkatle secilmis, iyi
yetistiriimis ve iyi denetlenen personel mahpuslarla
insani bir bicimde ilgilenecek, ayni zamanda gtivenlik
ve duzen konularina dikkat edecektir.

Personelin, catismaya yol agan, ya da siddetlendiren
zararl davraniglara karsi ¢ikarak erken midahale
etmesi, hapishane yonetim masraflarini azaltmak
konusunda siddet olaylari meydana geldikten sonra
zor kullanarak reaksiyon géstermesinden ¢ok daha
yararlidir. Hapishaneler, insanlarin temel ihtiyaclari
karsilanarak, catismalari artiran taktikleri 6nleyerek;
catisma ¢ézimuni gelistirmek icin toplumsal
baglamda calisarak daha glvenli hale getirilebilir.

117 Alison Liebling, Helen Arnold ve Christina Straub, An exploration of staff prisoner relationships at HMP Whitemoor: 12 years on,

gbzden geciriimis son rapor, Adalet Bakanlgi, 2011, s 30.

118 Bkz PRI/APT “polis karakollarinda video kaydi” bilgileri, Detention Monitoring Tool: Addressing risk factors to prevent torture and

ill-treatment, 2. edisyon, 2015.

119 Bkz. “Robot prison guards to go on duty in Pohang”, The Korea Herald, http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20111124000755

<erisim 23 Eyliil 2013>.

120 iskenceyle Miicadele Komisyonu, Concluding observations, Bulgaristan, 14 Aralik 2011, CAT/C/BGR/CO/4-5.

121 Andrew Coyle, A human rights approach to prison management: handbook for prison staff, International Centre for Prison
Studies(Uluslararasi Hapishane Arastirmalari Merkezi), 2002, s. 13.




22

Penal Reform International

Mahpuslara Uygulanmasi Gereken
Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart
Kurallar (2015)

Madde 38 (1) Mahpus ydnetimleri, disiplin suglarini
onlemek veya catismalari cézmek igin, mimkin
oldugu 6lciide ¢atisma 6nleme, arabuluculuk veya
baska alternatif catisma ¢6zUmU mekanizmalarini
kullanmaya tesvik edilir.

Madde 76 (1): Egitime sunlar dahil edilecektir: (...)
minimum olarak, (c) mizakere ve arabuluculuk
gibi 6nleyici ve yatistirici teknikler gerektigi gibi
degerlendirilerek, dinamik guivenlik kavrami, zor
kullanimi ve kisitlama araglari, siddet egilimli
suglularin yonetimi dahil olmak Czere, glivenlik ve
emniyet konularinda egitim.

Muzakere ve arabuluculuk gibi dnleyici ve yatistiric
teknikler gerektigi gibi degerlendirilerek Dinamik
guvenlik veya direkt gbzetimi kullanan hapishanelerde,
geleneksel gardiyanlik ve kontrol rolini devam
ettirenlere kiyasla daha iyi sonuglar alindig
gorulmustdr.

Bununla birlikte, bazi Ulkelerde hapishane
personelinden, yozlasma riskini azaltmak icin, glvenlik
veya dizen adina mahpuslarla resmi ve mesafeli
iliskiler stirdirmesi istenmektedir. Personelin sadece
emir vermek icin mahpuslarla konusmasina izin verilir,
baska herhangi bir konusma yasaktir. Mahpuslar,
gardiyanlarin yaninda ytzleri duvara déntk durmaya
veya ellerini arkalarinda tutmaya zorlanabilir.

CTP “bu uygulamalarin givenlik agisindan gereksiz
oldugunu” ve “hapishane personeli ile mahpuslar
arasinda yapici ve pozitif iligkiler kurulmasinin sadece
kot muamele riskini azaltmakla kalmayip kontrol ve
glvenligi de artirdigini” belirtmistir.'??

Dlzenlenmis Asgari Standart Kurallarin 40 (1) no.lu
maddesine ragmen, bircok Ulkelerde diizeni saglama
yetkisi gayri resmi veya onaylanmis kendi kendini
yBnetme sistemleri sistemler vasitasiyla imtiyazli
mahpuslara devredilmistir. Hapishane ydnetiminin

bu sekilde kismen “disardan temin ettigi” mahpuslar,
telefon kullanmaktan akrabalarla bulusmaya,
yetkililerle gérismeye kadar bir mahpusun butin
hayatini kontrol edebilir. Tabii ki bu mahpuslar
genellikle bu guicu kétlye kullanirlar, tehdit, gbzdagi
verme ve siddete yol acgarlar.

BM iskenceyi Onleme Alt Komisyonu hapishanedeki
kendi kendini yénetimin, iyi dizenlenmezse ve kontrol
edilmezse, “savunmasiz mahpuslarin aleyhine keyfi
guc ve siddet kullanilmasina, baskiya veya zorbaliga”
yol agacagini belirtmistir.23

insan Haklar Yiiksek Komiserligi, asir kalabaligin
sadece gerilimi artirmakla kalmadigini, ama ayni
zamanda en gu¢li mahpuslarin iktidarina, hapishane
sartlarina karsi ayaklanmalara, kargasaya ve aclik
grevlerine yol actigina dikkat cekiyor.'24

NPM’ler dahil olmak Uzere izleme kurumlar tesislerde
doluluk oranlarina, personel-mahpus oranina ve
iliskilerine ve bunun glvenlik dnlemlerinden nasil
etkilendigine dikkat etmelidir. Buna ilgili standart
isletme proseddrleri ve egitim ile gézlemlenen glindelik
iliskiler dahildir. izleme kurumlarinin, hem mahpuslarin
hem personelin givenligine ve onuruna tehdit arz
eden mahpuslar arasi siddet problemini de ele almasi
gereklidir.

9. Mahpuslarin giysileri

Bircok Ulkede, kagma riskini azaltacagi veya
yakalanmalarini kolaylastiracagi, ayrica giindelik
seyirde mahpuslarin taninmasini ve kontrol edilmesini
kolaylastiracagi gerekcesiyle mahpuslarin kolayca
baskalarindan ayirt edilebilen giysiler giymesi sart
kosulur.

Bircok Ulkede mahkemeye ¢cikmamis mahpuslarla
hikim giymis mahpuslari birbirinden ayirmak, farkl
guvenlik kategorilerini belirtmek icin veya cezalarinin
suresine veya isledikleri suca goére renk kodlamasi
uygulanir.

Kaliforniya’da Merced ilce hapishanesinde, gorevlilerin
rakip ¢ete Uyelerini ayri tutmalarini saglamak amaciyla,
detayl bir siniflandirma semasinin bir pargasi olarak
Uniforma kullaniliyor, ve ¢ete Uyeligini kaybeden
mahpuslarin gémleklerinin arkasina “VP” — potansiyel
kurban- yazilarak hapishane gérevlileri bunlarin
tehlikede olduklari isareti veriliyor.'?5 Bu politikay!
elestirenler bu etiketlemenin bu mahpuslari daha fazla
tehlikeye soktugunu ve mahpuslar arasi siddete daha
fazla maruz birakacagini ileri surduler. Ayni zamanda
cetelere gore cesitli renk kodlari tasiyan Gniformalarin
sadece ¢ete mensubiyetini gliclendirmeye ve

122 Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, CPT Standards, 11. Genel Rapordan Alintilar, CPT/Inf (2001)16, para. 26.
123 iskencenin Onlenmesi Alt Komisyonu, 4. yillik raporu (SPT), 3 Subat 2011, CAT/C/46/2, s 15-16.

124 BM insan Haklarn Yiiksek Komiserligi raporu, , Human rights implications of overincarceration and overcrowding, 10 Agustos 2015,
A/HRC/30/19, para. 14, referanslar: CAT/OP/MEX/1, para. 166; CAT/C/BGR/CO/4-5, para. 23; ve Avrupa Konseyi belgesi CPT/Inf

(2015) 12, para. 54.

125 Potansiyel kurban olarak taninmanin, 6zellikle kuvvetli bir ayirma yapilmadigi durumda, sadece savunmasizligi artirmaya hizmet

edecegi ileri strulebilir.
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hapishanedekileri kutuplastirmaya hizmet edebilecegi
ileri straldd.

Bircok Ulkede 8lim cezasina ve miebbet hapse
mahkdm olan mahpuslar, genellikle giivenlik kaygilari
gerekcge gosterilmeksizin digerlerinden ayrilir. ABD
Florida’da, érnegin, 6lim cezasina mahkiim mahpuslar
kaldiklari yerin yiksek gtvenlikli olmasindan dolayi
kacma riskinin kuskulu olmasina ragmen “kalin,

agir, kasindinct kumastan yapilmis parlak portakal
rengi giysiler” giyiyor.'?¢ ABD’de Teksas’ta 6lUm
cezasina mahkim mahpuslarin tGniformasinin sirtina
“DR” yazilir.'?” Ukrayna’da miebbet hapse mahkim
olanlari ayirmak igin sirtinda “lifer” [miebbetlik]

yazili parlak portakal rengi Gniformalar giydiriimesi
Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi tarafindan
“damgalayici” ve “onur kirici” olarak elestirilmistir.'2®

Bu uygulamalarin nedeni guvenlik kaygilari veya

diger hapishane ydnetimi ihtiyacglar olmakla birlikte,
hapishane Uniformalarn cezalandirma gergevesinde
yer almamalidir ve giyen kisinin asagilanmasina yol
acmamalidir, ve bu sebeple bircok hapishane yénetimi
mahpuslarin ok desenli veya ¢izgili tniforma giymesi
zorunlulugunu kaldirmistir.'2°

Kadinlar icin, hapishane giysileriyle ilgili belirli
sorunlar ortaya ¢ikiyor. Ornegin, kadinlarin tek
parca tulum giydiklerinde tuvaleti kullanirken
bellerine kadar soyunmak zorunda kaliyorlar ve bazi
dizenlemelerde personelin veya diger mahpuslarin
karsisinda ciplak kaliyorlar. Fransa’da Ozgirlikten
Mahrum Etme Mekanlari Genel Kontrolérl, polis
karakollarinda kadinlari kendilerine zarar verme
veya intihar riskini azaltma amaciyla sutyenlerini

¢lkarmaya zorlama uygulamasi hakkinda endiselerini
belirtmistir. Raporunda kadinlarin 12-13 saat
sutyensiz birakildiklari, hatta mahkemeye bdyle
cikarildiklar, mUstehcen yorumlara maruz birakildiklari
belirtilmistir.1%°

Uluslararasi standartlarda genellikle mahpus
Uniformalarindan s6z edilmemekle birlikte,
Dizenlenmis Asgari Standart Kurallar mahkemeye
cikmamis mahpuslarin kendi giysilerini giymelerine
izin verilmesini istemektedir.’®! Ayrica bir mahkim
ne zaman hapishaneden cikarilsa, kamusal alanda
klgUk dusirilmemesi icin “kendi giysilerini veya
kusku uyandirmayacak baska bir giysi giymesine
izin verilmesi” gerektigini belirtmektedir. Mahpuslarin
mahkeme veya jiri huzuruna cikarilmalari durumunda,
masumiyet karinesinden feragat edilmemesi igin
Uniforma giymeleri istenmemelidir.

Avrupa iskencenin Onlenmesi
Komitesi'?

(...) mahpus Uniformasi giydiriimesi — deseni ne
olursa olsun — rehabilitasyonunun énemli bir
kismini teskil eden 6zsaygisina faydall olmaz
ve hapishanedeki sartlarin mimkin oldugunca
disaridaki sartlara uygun olmasi anlamina gelen
normallestirme prensibine aykiri gibi gértinebilir.

izleme kurumlar mahpus tniformalarinin giivenlik
kaygilarina dayanip dayanmadigini ve gerekli olup
olmadigini, insanlik disi ve onur kirici muamele ve ceza
yasaklamasina uygun olup olmadigini arastirmalidir.

126 Colorado Universitesi Sosyoloji Profesérii Michael L. Radelet ile gériisme.

127 http://www.texasobserver.org/solitary-men/ (resme bkz)

128 Avrupa iskencenin ve insanlik Disi ve Onur Kirici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan 24 Kasim ila 6 Aralik
2001 tarihleri arasinda Ukrayna’ya yapilan ziyarete iliskin rapor, 1 Aralik 2004, CPT/Inf (2004) 34; ve Avrupa iskencenin ve insanlik
Disi ve Onur Kirici Muamele veya Cezalarin Onlenmesi Komitesi (CPT) tarafindan 9-21 Ekim 2005, tarihleri arasinda Ukrayna’ya
yapilan ziyaretle ilgili Ukrayna Hiikimeti’ne verilen rapor, 20 Haziran 2007, CPT/Inf (2007) 22.

129 Profesér Andrew Coyle, A human rights approach to prison management, 2. edisyon, s. 42.

130 Le Contrdleur general des lieux de privation de liberté, Rapport d’activité 2009, http://www.cglpl.fr/2010/rapport-dactivite-2009/

<erisim 27 Kasim 2015>.

131 BM Yeniden Diizenlenmis Asgari Standart Kurallar, Madde 115.

132 Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi, Sweden: Visit 2009, CPT/Inf (2009) 34, Bélim: 28/50, 27 Kasim 2009.
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Gozetleme kurumlari guvenlik ve insan onuru
arasindaki dengeyi nasil ele alabilir?

Hapishanede, giivenlik kaygilarinin diger
degerlendirmelerin 6nline gegmesi ve 6zgurliginden
mahrum edilmis kisilerin insan haklarini ve insanlik
onurunu ihlal etme riski vardir. Bu riski ele almak igin,
gbzetim kurumlarinin, uygulanan givenlik énlemlerinin
kolektifligini, spesifik hapishane sartlarini ve miinferit
vakalari dikkate alarak kapsamli bir bicimde
yetkilerini kullanmalar gerekir. Spesifik uygulamalari
ve bunlarin etkisini hep birlikte, elegtirel bir bicimde
degerlendirerek, bunlarin gerekgeli, gerekli ve orantili
olup olmadigina, gercekten giivenlik ve emniyeti
artirma sonucu verip vermedigine karar vermeleri
gereklidir. Raporlarinda ve tavsiyelerinde, 6zellikle
uygulamalar sistematik oldugunda ve arz ettikleri

ya da etmedikleri minferit gtivenlik riskleri dikkate
alinmaksizin bitin mahpuslara uygulandiginda,
guvenlik dnlemlerine karsi gcikmaya hazir olmalidirlar.

izleme kurumlarinin, savunmasiz durumdaki kisiler
dahil olmak Gzere bitin gruplari temsil eden
mahpuslarla 6zel milakatlar yapmasi gerekebilir. Asiri
guvenlik dnlemleri altinda tutulan mahpuslara, érnegin
guvenli hiicrelerde veya tecrit hiicrelerinde tutulan veya
hlcre cezasi verilen mahpuslara ulasmanin bir yolunu
bulmalidir.

Personelle, 6zellikle mahpuslarla direkt temasi olan
personelle, onlarin glvenlik kaygilarini anlamak icin
gayriresmi sohbetler ve resmi milakatlar yapmak
gereklidir. Saglik personeli ve sosyal gérevliler gibi
diger personelle, ayrica ailelerle, hapishane personeli
meslek dernekleriyle ve sendikalariyla yapilacak
mulakatlar da, gtivenlik énlemlerinin mesru mu yoksa
keyfi mi oldugunu anlamakta yardimei olur. izleme
kurumlarinin mulakatlarla toplanan bilgileri, vaka,

glc kullanimi kayitlari, tibbi dosyalar gibi evraklarla
karsilastirarak kontrol etmeleri, dnlenecegi iddia
edilen riski azaltmak icin gerekli, yasal ve orantili olup
olmadigini degerlendirmeleri gereklidir.

izleme kurumlari ayirmei uygulama ve belirli ihtiyaclarin

“guvenlik tehditleri” olarak yanlis yorumlanmasi
ihtimallerini arastirmalidir. Hapishane sistemlerinde
glvenlige asirt 6nem veren hapishanelerde, cocuklar,
kadinlar'?, yaglilar, yoksul insanlar, etnik veya dini
azinlik mensuplari, yerliler, LGBTi’ler'3* ve psiko-sosyal
engelleri olanlar'®® gibi savunmasiz insanlarin istismara
maruz kalma risklerinin daha yUksek oldugunun
bilincinde olmalidir. Ornegin, yabanci uyruklularin
kagma riskinin daha ylksek oldugu gibi bir algi vardir,
etnik ve dini azinlik mensuplarinin ve LGBTI’lerin hakim
kultdre tehdit olusturdugu ve dolayisiyla hapishane
diizeni icin engel olabilecekleri distnular.

izleme kurumlari ayrica hitap ettikleri 6zgtirliigiinden
mahrum birakilmis insanlarin gtivenligini ve kendileriyle
temas kurduklari icin maruz kalabilecekleri misilleme ve
cezalandiriima risklerini dikkate almak zorundadirlar.'®
Bu agidan izleme kurumlar “zarar vermeme”
prensibine riayet etmeli ve mimkun oldugunda bilgi
toplamak icin alternatif yollar aramalidir.

Ayrica kendi glivenliklerine de dikkat etmek
zorundadirlar. Yetkililerin kendi gtvenlikleri ile ilgili
konularda yaptigi tavsiyeleri izleyip izliememek gézetim
ekibi Uyelerinin kendi sorumlugundadir. Gézetim
gorevlileri yetkililerin tavsiyesine ragmen mulakat
yapmaya karar verirse, bu gérismenin hangi sartlar
altinda gerceklestigini hesaba katmak zorundadirlar,
ornegin gardiyanlarin isitme mesafesi disinda ama
go6ris mesafesi icinde olmasi gibi. Bu agidan, izleme
kurumlarinin ve NPM’lerin, gdzetim ziyaretleri yaptiklari
sirada glvenlik sorunlarina gére davranmaya hazirlkli
olmak amaciyla bir i¢ gtivenlik politikasi benimsemeleri
iyi olur.

Hapis mekanlarinda glvenligin abartiimasi kiiresel
egilimin bir parcasi oldugu igin, izleme kurumlari
blylk resmin ve hapis mekanlarinda “daha fazla
glvenlik” talep eden toplumsal egilimlerin, ve bunlarin
hapishane ydnetimi Uzerindeki etkilerinin farkinda
olmalidir. Glvenlik zaafi konusundaki yanlis algilara,

133 Bkz PRI/APT, Women in detention: a guide to gender-sensitive monitoring, 2. edisyon, 2015.

134 Bkz PRI/APT, LGBTI persons deprived of their liberty: a framework for preventive monitoring, 2. edisyon, 2015.

135 Hapishanede bulunan kisiler arasinda, anksiyeteden intihar distincesine kadar uzanan gesitli akil sagligi sorunlari olanlarin orani
cok yuksektir. Kaynak, personel veya yer kithgi nedeniyle ve tutuklugun baslamasindan itibaren ruhsal hastaliklarin hapishane saglik
hizmetinin yetersizliginden dolay1 gézden kagmasi ylziinden, psikoz gibi psikososyal sorunlari olanlar, hapishanelerde herkesle bir

arada tutuluyorlar.

136 Misillemeler ayni zamanda g6zetim kurumlariyla temas halinde olan personeli de etkileyebilir.
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mahpuslar hakkindaki basit mesajlara ve daha baskici
politika taleplerine karsi ¢ikmak gibi bir sorumluluklar
ardir. Bunu yapmak icin, medyayi, siyaset-yapicilari
ve kamuoyunu hedefleyen, iyi tanimlanmig erisim ve
iletilisim stratejileri gelistirmek zorundadirlar.

Son olarak, izleme kurumlarinin karar-vericilere ve
kamuoyuna, bazi politikalarinin, 6zellikle yartrlikte
olan “guvenlik 6nlemlerinin” aksi etki yarattigini ve
siddeti artirdigini, glivenlik ve diizene zarar verdigini
duyurmak ve uyarmak gibi énemli bir roli vardir.

Sonugcta, daha givenli bir toplum hedefi, bitlin
mahpuslarin insan onuruna saygi gosterildigi, adil ve
durist bir ceza adaleti yoluyla gergeklestirebilir.




association pour la prévention de la torture
asoclacién para la prevencién de la tortura
assoclation for the prevention of torture

Hapishane izleme Araci

Iskence ve kéti
muameleyi onlemek igin
risk faktorlerini ele almak

Bu calisma hakkinda

Bu calisma PRI/APT’nin, Ulusal Onleyici Mekanizmalar dahil olmak lizere, polis tesislerini ve
hapishaneleri ziyaret ettiklerinde koruyucu yetkilerini mimktn oldugunca etkili bir bicimde yerine
getirmeleri icin yonetim kuruluslarina yardim etme amaciyla hazirlanan bir analiz ve pratik bir rehber
olan Hapishane izleme Aracr’nin bir kismidir.

Aragc, iskence ve diger kéti muamelelerin yapildigi ortamlara katkida bulunan sistemik risk faktorl-
erini ele alma konusunda bu kuruluglara destek vermeyi amaglamaktadir.

Sunlardan olusur:

Tematik calismalar: bunlar, cinsiyet ceza adaleti slrecine dahil yénetmelik ve pratikleri cinsiyet,
cinsel yénelim veya kurumsal kilttr gibi sistemik bakis agisindan inceleyerek kapsamli bir gdzetim
yaklasimindan yararlanacak genis temalari inceler.

Bilgi formlari: bunlar, izleme kurumlarinin, iskence veya k&t muamele icin 6zellikle risk faktora
olusturan, viicut aramasi veya hapishane personelinin ¢calisma sartlar gibi bazi sistemik sorunlar
Uzerinde nasil odaklanacaklari hakkinda pratik bir kilavuzdur.

Paketteki tim kaynaklar penalreform.org ve apt.ch adreslerinde online olarak mevcuttur. Rusca,
Fransizca ve ispanyolca gevirileri de vardir. Diger dillerdeki versiyonlari Iiitfen internetten kontrol
ediniz.
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