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INTRODUCERE

Studiul de fatd se bazeaza pe revizuirea literaturii de specialitate, a
studiilor si documentelor care prezinta situatii legate de incalcarea
drepturilor rromilor in sistemul de justitie si penitenciar in tarile din

Europa Centrala si de Est.

Acest material incearca sd pund in evidenta o parte din aspectele legate de
discriminarea rromilor in tarile Europei Centrale si de Est cuprinzand
Bulgaria, Republica Cehd, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia.
Focalizarea este facuta pe situatia din Romania si acolo unde a fost

posibil si au existat date ne referim si la celelalte tari din zona.

Este rezonabil sa afirmam, inca de la inceput, ca formele de discriminare
in diferite domenii si, In special, in justitie si sistemul penitenciar imbraca
forme similare 1n toate cele 6 state. Bineinteles ca acestea capata

intensitati diferite In raport cu contextele nationale.

Situatia minoritatilor a fost recunoscutd, in ultimii ani, ca facand parte
dintr-un set de probleme carora societdtile in tranzitie trebuie sa le faca
fata.

Recunoasgterea oficiald a minoritétii rroma, a fost un prim pas in procesul
de afirmare a identitatii specifice acesteia precum si in promovarea
interculturalismului §i multiculturalismului in tarile Europei Centrale si
de Est.

Alaturi de Spania, majoritatea populatiei rroma din lume este situata in

Europa Centrala si de Est si in fostii sateliti ai Uniunii Sovietice.



Minoritatea etnica rroma nu poate fi analizatd fara a se lua in considerare
realitatile istorice dure cum ar fi asimilarea fortata, distrugerea unei
importante mosteniri culturale, marginalizarea economica prin disparitia
mestesugurilor traditionale, absenta unor programe culturale si

educationale adecvate si coerente.

In cazul Romaniei si al tarilor Europei Centrale si de Est, discriminarea
acestei etnii dateaza de secole. Pe teritoriul Romaniei, prima atestare
documentare dateazi din 1385' si mult timp in istorie statutul acestei

populatii a fost unul marginal de semisclavie (robi).

Trebuie sa analizdm situatia actuald luand in considerare aceasta realitate
istoricd. Este de asemenea important sd examinam diferentele culturale
dintre populatia majoritara si etnia rromilor precum si particularitatea

socio-economica pe care o reprezintd perioada de tranzitie a Romaniei.

Scopul acestui studiu nu este sa insiste asupra tuturor acestor aspecte.
Dorim doar si amintim ci existd o vie dezbatere’ asupra locului in care
se termind dreptul la diferenta culturala a unui grup etnic si unde Incepe
ceea ce societatea “majoritarilor” catalogheaza ca fiind deviant dacd nu

cumva delincvent.

Achim, Viorel Tiganii in istoria Romaniei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998

Elena Zamfir, Catalin Zamfir, (1993), Tiganii intre ignorare si ingrijorare, Alternative,

Bucuresti
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De asemenea trebuie sa avem in vedere ca tranzitia a afectat in modul cel
mai grav acele segmente de populatie considerate vulnerabile (femei,
tineret, batrani someri etc). Populatia rroma a fost in prim planul acestui
tavalug de recesiune economica, saracie, abandon scolar, rasturnare a

valorilor traditionale.

In ultimii ani problematica minoritétii rroma prezintd un interes deosebit
pentru cea mai mare parte a actorilor sociali mergand de la nivel national

pana la liderii politici sau civici ai comunitatilor respective.

Pentru tarile din zond raspunsurile guvernamentale au aparut, cel mai
adesea, la recomandarile institutiilor internationale (Uniunea Europeana,
Consiliul Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
Economica) dar si ca urmare a unui lobby puternic sustinut de societatea

civila a rromilor.

Cinci tari in tranzitie, care au un numar mare de rromi, au dezvoltat
strategii comprehensive orientate catre asistenta populatiei de rromi, cu o

o . . . .. 3
larga sustinere din partea Uniunii Europene’.

eSlovacia -Guvernul a elaborat o “Strategie Guvernamentala pentru
Solutionarea Problemelor Minoritatii Rroma”, care este in prezent in
curs de implementare

eBulgaria -Guvernul a adoptat un “Program Cadru pentru Integrarea
Egald a Rromilor in Societatea Bulgara”.

eUngaria -Guvernul a adoptat in 1999 un program de masuri “pe termen

mediu” privind populatia Rroma, iar un consultant din cadrul

" Pentru mai multe detalii vezi anexa



Consiliului Europei acorda asistenta pentru elaborarea unei strategii
pe termen lung.
oCchia -Guvernul a aprobat propunerea “Concept pentru Politicile
Guvernamentale privind Membrii Comunitatilor de Romi”.
eRomania -Guvernul a adoptat o strategie nationald pentru integrarea
Rromilor, cu sprijinul Uniunii Europene, prin intermediul
Programului PHARE.

Strategiile nationale includ si planuri referitoare la combaterea
discriminarii si excluziunii rromilor. Printre obiectivele strategiei din

Romania se numara:

“Eliminarea stereotipurilor, prejudecatilor si practicii anumitor
functionari din institutiile publice centrale si locale care incurajeaza

discriminarea cetdtenilor romani de etnie roma fata de ceilalti cetateni.”

“Prevenirea discrimindrii institutionale §i sociale a cetdtenilor romani de

etnie roma 1n accesul acestora la serviciile oferite de societate.”

" Ministerul Informatiilor Publice, Strategia Guvernului Romaniei de imbunadtdatire a
situatiei romilor, Bucuresti, 2001
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A. Statistici privitoare la rromi din zona

Romaéania

La Recensamantul din ianuarie 1992 numarul rromilor declarati ca atare

a fost de 409.723 ceea ce reprezinta 1,8% din totalul populatiei.

Minoritatea rroma se situeaza pe pozitia a doua in randul minoritatilor

din Romania, dupa cea maghiara (7,1%).

Péana in acest moment au fost realizate si alte trei estimari ale populatiei
de rromi. Acestea prezinta cifre care sunt mai apropiate de dimensiunea
reala a populatiei de rromi, dat fiind ca este binecunoscut faptul ca o
mare parte din rromi nu se declara ca atare din diferite motive si, in
principal, datoritd conotatiilor negative asociate termenului de

rrom/tigan.

O prima estimare a fost realizata de Mihai Merfea si ofera cifra de
1.180.163 reprezentand 5,14% din populatia Romaniei (1985).

A . e A . - A .. 5 . . ..
In lucrarea ““ Tiganii intre ignorare si ingrijorare’ folosindu-se criterii
succesive de estimare s-a ajuns la cifra de 1.010.646, adica 4,6% din

populatie.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii estimeaza numarul lor, in 1998,
intre 1.450.000 si 1.600.000 ( heteroidentificati), dintre care intre
900.000 si 1.000.000 (autoidentificati).

* E. Zamfir, C. Zamfir, Tiganii intre ignorare si ingrijorare, Editura Alternative, 1993



Studii efectuate in alte tari ale Europei Centrale si de Est au indicat
rezultate diferite. in Bulgaria, recensdmantul din 1992 indicd un numar
de 312.000 de rromi, reprezentand 3,7% din totalul populatiei. In
Republica Ceha, estimdrile oficiale plaseaza populatia rroma in jurul
cifrei de 33.500 de persoane, reprezentand 0,3 % din totalul populatiei,
in vreme ce alte estimari arata cd populatia rroma ajunge pana la
300.000 de persoane, adici 2,9% din totalul populatiei. In mod similar,
in Slovacia estimarile variaza de la 80.600, reprezentand 1,5% din
populatie, pani la 350.000 sau 6,6% din populatie. in Ungaria,
recensdmantul din 1990 arata cad populatia rroma este de 143.000 de
persoane (1,3% din total), in timp ce alte estimari plaseazd numarul
acestora intre 250.000 si 800.000 de persoane (intre 2,4-7,8% din totalul
populatiei).

CADRUL LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL DE PROTECTIE A
MINORITATILOR

Cele mai multe tari din zond au semnat principalele documente
internationale referitoare la minoritati, discriminare rasiala si etnica si
violenta motivata rasial §i au creat si dezvoltat institutii specializate in

domeniu.
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CADRUL LEGISLATIV
1. Drepturile minoritatilor

Romania este parte semnatara si a ratificat o serie de documente
internationale cu referire la protectia drepturilor minoritatilor nationale,
printre care in special Declaratia ONU cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice, religioase si
lingvistice; Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale
(Consiliul Europei, Strasbourg 1995); Recomandarea 1201 (1993)
privind protocolul aditional asupra drepturilor minoritatilor nationale la
Conventia Europeana a Drepturilor Omului; Recomandarea 1203 (1993)
privind Tiganii din Europa, ale Consiliului Europei; Conferinta privind
Securitatea si Cooperarea in Europa, 1975, Actul Final al Summit-ului
de la Helsinki.

In ceea ce priveste legislatia interna, Constitutia Romaniei garanteaza un
numadr de drepturi relevante pentru minoritati, incluzand egalitatea de
drepturi Intre toti cetdtenii Romaniei si dreptul la identitate pentru

N . . . 6
persoanele apartindnd minoritatilor nationale.

° Constitutia Romaniei, 1991, articolele 4, 16 si 6



Dreptul de utilizare a limbii materne in procedurile penale si civile este
garantat constitutional’si este precizat in Codurile Penal si Civil. Codul
Penal prevede dreptul inculpatului de a-si utiliza limba materna in
timpul tuturor fazelor procedurii penale’. Interpretii sunt initial plititi de
catre stat, dar in cazul unui verdict de vinovatie inculpatul este

responsabil pentru toate cheltuielile, inclusiv interpretarea’.

Nu exista nici un fel de restrictie, sau limitare, In dreptul intern,
privitoare la drepturile persoanelor apartindnd comunitatii romilor cu
privire la cetdtenie, proprietate, limba, educatie, locuinta, asistenta
medicald sau angajare. Cu toate acestea, multe legi nu reusesc sa ia in
considerare problemele specifice, necesitatile si interesele care se pun in
fata minoritatilor etnice, inclusiv romii, $i realitatea discriminarilor in
aceste domenii, uneori cu un efect discriminatoriu indirect. Exista putine
masuri pozitive, cum ar fi prevederi legale ori politici publice, menite sa
realizeze egalitatea efectiva pentru o minoritate atat de dezavantajata

precum cea a romilor.
2. Discriminarea rasiala si etnica
Romania a ratificat cele mai importante documente referitoare la

discriminarea rasiald si etnica, incluzand Conventia ILO nr. 111/1958;

Conventia ONU privind drepturile copilului (20 noiembrie 1989);

*Constitutia Romaniet, articolul 23 paragraful 5 prevede dreptul detinutului de a fi
informat despre acuzatia penala In limba “pe care o intelege”.

’Codul de proceduri penala, articolul 128.

" Aceasti prevedere ridica intrebiri asupra accesului egal in justitie si la un proces
corect. Codul de procedura civila, articolul 142.
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Conventia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald (Rezolutia 2106 (XX) din 21 decembrie 1965); Conventia ONU
privind drepturile civile si politice (16 decembrie 1996); Conventia ONU
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (Rezolutia 2200 A
(XXTI), 16 decembrie 1966) si Conventia europeand a drepturilor omului

(4 noiembrie 1950) cu toate protocoalele sale.

Codul penal roman include prevederi menite sa lupte impotriva
discriminarii si xenofobiei, Impreuna cu interzicerea propagandei vizand
crearea unui stat totalitar' ;propaganda nationalistd/sovini sau incitarea la
uri rasiald sau nationald"”; impiedicarea libertitii cultelor"; si orice
actiune a unui functionar public de restrangere a drepturilor civile ale
cetitenilor pe bazi de rasi, sex sau religie'”. In practici, insa, au fost

foarte putin aplicate

"Articolul 166 paragraf 1: “Propaganda in vederea instaurdrii unui sistem totalitar,
savarsita prin orice mijloace, in public, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani
si interzicerea unor drepturi®.

“Articolul 317 interzice “propaganda nationalist-sovina, atatarea urii de rasa sau
nationalitate ““ cu pana la 5 ani inchisoare.

“Articolul 318 :“Impiedicarea sau tulburarea libertitii de exercitare a vreunui cult
religios, care este organizat si functioneaza potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de
la 1 luna la 6 luni sau cu amenda*.

“Articolul 247: “Ingradirea, de catre un functionar public, a folosintei sau a exercitiului
drepturilor vreunui cetdtean, ori crearea pentru acesta a unor situatii de inferioritate pe
temei de nationalitate, rasa, sex sau religie, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5
ani".



Guvernul romén a adoptat Ordonanta nr. 137 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare rasiali”. Ordonanta 137
defineste discriminarea ca “orice deosebire, excludere, restrictie, sau
preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie
sociala, convingeri, sex sau orientare sexuald, apartenenta la o categorie
defavorizata sau orice alt criteriu, care are ca scop sau efect restrangerea
sau inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”." Sunt interzise
comportamentele discriminatorii Tmpotriva persoanelor atat in forma lor

activa cat si pasiva.

Ordonanta 137 interzice in mod specific discriminarea la

. 17 . e . . e o v .
angajare ,accesul la serviciile publice, la serviciile de sanatate si alte

. e .. ege, o, 18 . 19 4. . .
servicii, bunuri si facilitati -, accesul la educatie , libertatea de circulatie

si la libera alegere a domiciliului®, dreptul la demnitate personala’.

Raportul Uniunii Europene pe anul 2000 privitor la Romania a
consemnat adoptarea Ordonantei anti-discriminare, drept “un pas foarte
pozitiv”, dar a sustinut ca “va fi necesara atat o legislatie subiacenta cat
si revederea anumitor aranjamente institutionale Tnainte ca prevederile

cuprinse in Ordonanta 137 sa poata fi aplicate.

“Monitorul Oficial 432/02.09.2000; (Ordonanta Nr. 137/31.08.2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare). Ordonanta a intrat n
vigoare la 2 noiembrie 2000

“Idem, art. 2

"Idem, Capitolul I art. 5-9;

"Idem, Capitolul I, art. 10-14;

“Idem, Capitolul III, art. 15;

*Idem, Capitolul IV, art. 16-18;

*Tdem, Capitolul V, art. 19;
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3. Violenta motivata rasial
Nu exista nici o lege interzicand violenta motivata rasial si nici o largire

a cadrului pentru crimele motivate de ura rasiala.

Articolul 30 paragraful 7 al Constitutiei interzice “defaimarea tarii si a
natiunii, Indemnul la ... urd nationala, rasiald, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare®. Articolul 317 din Codul penal interzice
limbajul urii, dar prevederile sale au fost aplicate de cétre procurori si
instante o singura data; nu exista nici o singura urmarire judiciara a

discursului rasist ori a limbajului urii impotriva romilor.

Sistemul de drept intern nu desemneaza procurori cu responsabilitati
speciale pentru punerea in aplicare a legilor interzicand discriminarea si
violenta motivata rasial. Astfel de cazuri sunt investigate de catre simpli

politisti si procurori.

B.Cadru institutional pentru protectia drepturilor romilor

Pana in ultima parte a anului 2000, principala institutie guvernamentala
cu responsabilititi pentru problemele minoritatilor a fost Departamentul
pentru Protectia Minoritatilor Nationale. Cu toate acestea, In una dintre
primele sale decizii, noul guvern ales al Romaniei a plasat DPMN in
cadrul Ministerului Informatiilor Publice, schimbandu-i numele in

“Departamentul pentru relatii interetnice”.



Activitatile “Oficiului National pentru Rromi” din cadrul DPMN au
condus la dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiei nationale pentru
protectia romilor” finantati de citre PHARE. Aceasti strategie va fi
preluata de oficiul sub-secretarului de stat pentru romi din cadrul
Departamentului. In scopul asiguririi participarii structurale si a
participdrii comunitdtii romilor, DPMN a semnat un protocol cu un grup

de parteneriat format din 16 ONG-uri rroma.

Comunicarea dintre DPMN si diferite ministere a fost mentinutd prin
intermediul unui Comitet interministerial pentru minorititi nationale™.
Printre obiectivele Comitetului s-a aflat i asigurarea coordonarii
sprijinului guvernamental pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
strategiei de protectie a romilor. A fost creatd o Subcomisie
interministeriala pe problemele romilor un organism mixt format din
experti guvernamentali si experti independenti nominalizati de catre
organizatiile neguvernamentale ale romilor pentru a da asistenta
dezvoltarii unor “domenii strategice”, faza a punerii in aplicare a
strategiei nationale. Cu toate acestea, relatia dintre Comitet si

Subcomisie nu a fost in Intregime clarificata.

ZOficiul National are de asemenea "ca atributii mentinerea si stabilirea de relatii cu
organizatii ale rromilor, in vederea solutiondrii problemelor specifice si integrarii
sociale a acestora". Art. 8 al Hotararii guvernamentale 17/1997 amendata de ctre
Decretul guvernamental 506/1997.

“Hotararea guvernamentald nr. 458/1998 privind organizarea si functionarea
Comitetului interministerial pentru Minoritati Nationale, Monitorul Oficial 295 din
11.08.1998.
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Institutia Avocatului poporului a fost creata in luna martie 1997, cu
atributia de a apdra drepturile si libertatile cetatenilor impotriva
interventiei ilegale sau abuzive a autoritdtilor. Orice persoand poate sa
inregistreze o plangere, indiferent de cetatenie, varsta, apartenenta
politica sau convingere religioasa. Avocatul poporului este autorizat sa
facd recomandari autoritdtilor relevante, inclusiv sd recomande masuri
reparatorii §1 compensatii pentru persoanele ale caror drepturi au fost

. 24
violate.

Nu exista nici un mecanism oficial de cooperare intre Avocatul

Poporului si viitorul Consiliu pentru Combaterea Discriminarii.

SISTEMUL JUSTITIEI PENALE DIN ROMANIA.
DISCRIMINARI

Asistenta legala

Legea romand garanteaza asistenta legala din oficiu atunci cand
invinuitul este arestat preventiv sau serveste In armata sau in cazurile in
care pedeapsa stipulata prin lege este mai mare de cinci ani inchisoare

A . . A e o ~ . 25
sau atunci cand instanta decide ca Invinuitul nu se poate apara el insusi.

*Legea Avocatului Poporului, 35/1997
®Articolul 171 a Codului de proceduri penali



In cazurile civile, un avocat poate fi numit la cererea oricareia dintre
parti care nu-si poate permite o reprezentare legala sau este altfel

. 1o o . - 26 . - -
incapabila sd-si aleagd un reprezentant™; numirea este facuta de catre

baroul local. Din nou, calitatea acestor servicii este foarte slaba.

In aceste conditii, accesul la justitie (inclusiv cerinta unui tratament in
justitie corect), pentru inculpatii fara mijloace in cazurile penale si
pentru partile fara mijloace 1n cazurile civile, poate fi pus legitim in
discutie. Desi garantat de Articolul 21 din Constitutie, accesul liber la
justitie este inca iluzoriu pentru cei care nu-si pot plati un aparator sau
un reprezentant. Cum multi romi sunt lipsiti de mijloace, ei sunt adesea

victime ale acestei deficiente a sistemului juridic.

Justitia penala

Studii efectuate de organizatii internationale si ONG-uri indica faptul ca
romii sufera de discriminare la scard mare in sistemul de justitie in

SO 27 A .
numeroase tari din Europa.” Roméania nu este o exceptie.

. - . 28 -
Au existat un numadr de eforturi guvernamentale™ §i non-guvernamentale

*(Articolele 74-81 din Codul de proceduri penali)

“ERRC identifica doui largi forme de discriminare suferiti in mod constant de citre
romi 1n sistemele de justitie penald: intai, plingerile depuse de victime de etnie roma
impotriva unor violari ale drepturilor omului nu sunt investigate in mod adecvat de
catre autoritatile Tnsdrcinate cu asigurarea ordinii i a justitiei; in al doilea rand,
inculpatii romi sunt detinuti Tnaintea procesului mai des si pentru perioade mai lungi
decat cei ne-romi. In plus, inculpatii romi primesc sentinte disproportionat de severe.
“Racial Discrimination and Violence against Roma in Europe”, declaratie a ERRC
inaintata UN CERD cu ocazia Discutiei Tematice cu privire la Romi, 15-16 august
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de a imbunatati relatiile dintre fortele de politie si comunitatea romilor. Cel
mai recent, pe 8 martie 2000, Jandarmeria Romana a semnat un Protocol de
Parteneriat cu reprezentanti ai minoritatii romilor, protocol care doreste sa
sporeasca cooperarea si increderea reciproca. Principalele scopuri ale
acestel cooperdri vizeaza organizarea unui sistem eficient de comunicare
intre romi si jandarmi si crearea unor echipe speciale de negociatori care sa
previna escaladarea conflictelor intre romi si restul populatiei. Totusi, nu
exista Incd un context institutional care sa facd posibil un program continuu
in acest sens, asa cd activitdtile de acest tip raman incidente sporadice care

depind de bundvointa factorilor de decizie.

Accesul la justitie

In Raportul sdu pe anul 1999 asupra punerii in aplicare a CCPMN, guvernul
a pretins cd minoritatile se bucurd de acces egal in justitie si la aparare
legald gratuitd si a sustinut ca nu existd vreo plangere a persoanelor

apartinand minoritatilor privind dreptul de a fi asistat de un interpret.

*Ministerul de Interne a efectuat pregitiri ale ofiterilor de politie impreuni cu ONG-uri
roma. Inspectoratul General al Politiei a organizat impreuna cu Partida Romilor o
intalnire pe 16 februarie 1999 care a fost dedicatd implicarii comunitatilor de romi in
activitatile de combatere si prevenire a criminalitatii.



In practica, dosarul cauzei nu este niciodati tradus in limba materna a
partilor implicate iar unii comentatori sugereazd ca interpretarea
enunturilor verbale este deseori insuficienta pentru a asigura o intelegere
completi a dezbaterilor din instante, a probelor si a continutului cazului. in
plus, asa cum s-a notat mai sus, multi romi sunt lipsiti de mijloace si
constrangi sd se sprijine pe o asistentd juridica slaba oferitd de stat. Ca
rezultat, In termeni practici, aceste persoane (si altele care sunt nevoite sa
se bazeze pe asistenta juridica a statului) nu se bucurd de acces egal in

justitie sila dreptul la aparare.

Numarul plangerilor inregistrate de catre oficiul Avocatului poporului a
crescut de la 1,668 in 1997 la 4,379 plangeri in 1999. Intre ianuarie si
septembrie 2000, Avocatul poporului a primit 4,321 plangeri. Cu toate
acestea, mai mult de 90% din aceste plangeri sunt legate de chestiuni
care nu se afla sub jurisdictia Avocatului poporului. Avocatul poporului
a confirmat cd oficiul sdu a primit alegatii asupra unor discrimindri cu
caracter rasial, dar a afirmat cd aceste sustineri nu pot fi investigate
datoritd absentei unei legislatii anti-discriminatorii (HG 1194 privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, publicata in Monitorul Oficial nr. 792/12.12.2001).
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Raportul special pe anul 2000 privind ordinea publica, serviciile militare
si speciale, penitenciare, protectia minoritatilor, cultelor si strainilor, a
consumatorului si contribuabilului” recunoaste cd minorititile nationale
nu sunt informate despre existenta si atributiile Avocatului poporului™.
Atat pentru anul 1998 cat si pentru 1999, Raportul a mentionat noua
plangeri ale unor romi. Cand a fost elaborat Raportul pe anul 2000,
existau zece plangeri privind cazuri ale minoritatilor; sapte dintre ele
apartineau unor romi. Trei plangeri erau legate de interzicerea accesului
in locuri publice (cum ar fi restaurante si bodegi) si patru mentionau un

rau-tratament din partea functionarilor publici locali.

Raportul pe anul 2000 descrie cateva dintre cazurile care implica raiduri
ilegale ale politiei, cresterea ratei copiilor alungati proveniti din familiile
sarace, un conflict de munca avand un fond rasist, accesul la serviciile si
beneficiile sociale, interzicerea accesului la magazine publice sau
carciumi si discoteci si recunoaste absenta remediilor efective in anumite

cazuri.

Existd putine cercetari stiintifice relevante in ce priveste discriminarea
romilor in penitenciarele romanesti. Cu toate acestea, rapoarte ale unor
grupuri cum ar fi Comitetul Helsinki Romania sau Societatea

Independenta Romana pentru Drepturile Omului ating aceste probleme

intr-o oarecare masura.

* Avocatul Poporului, Departamentul pentru problemele privind ordinea publica,
serviciile militare si speciale, penitenciare, institutii de reeducare pentru tineri,
protectia minoritatilor, cultelor si strdinilor, a consumatorului si contribuabilului,
Bucuresti 2000.

“Tdem



Rapoartele respective sunt demne de luat in seama dar ele pot fi usor
respinse de Directia Generald a Penitenciarelor ca fiind nerelevante la

nivel national, fiind eventual corecte pentru infima cazuistica analizata.

Bunul simt completeaza analiza stiintifica iar analiza stiintifica nu face
altceva decat sa confirme de multe ori ceea ce ne dicteazd bunul simt.
Cand o minoritate este discriminata Intr-o maniera atat de sistematica si
aceasta face parte atat de mult din viata de zi cu zi, exista pericolul ca
pana si oamenii de buna credinta sa “uite” ca abstractizarea gesturilor,
gandurilor, exprimarilor se traduce 1n ceea ce conceptual se numeste
practica discriminatorie. Este putin probabil ca intr-o tara in care
coruptia este aproape generalizata sa identifici o institutie, un subsistem
social neafectat de acest flagel. In aceasta logica este putin probabil ca
intr-un climat discriminatoriu vis-f-vis de etnia rromilor, sistemul

justitiei penale sa nu fie afectat.

Numarul mare de inculpati apartinand etniei rrome este 1n sine
semnificativ. Aceasta nu Tnseamna cd toti inculpatii rromi care apar in
fata instantei sunt nevinovati, si ca ei se afld acolo doar in virtutea
faptului ca sunt discriminati in raport cu populatia majoritara. Cauzele
infractionalitatii in cazul minoritatii rroma sunt in fond aceleasi cu cele
identificate la nivelul romanilor sau maghiarilor. Proportia mai mare a
romilor in sistemul justitiei penale se datoreaza unor cauze ca saracia,
marginalizarea si nivelul scazut al educatiei. Trebuie sa analizim prin
urmare de ce punerea sub acuzare a unui suspect se face cu mai multa
usurinta in cazul rromilor. De asemenea trebuie vazut de ce masura
arestdrii preventive este luatd mai des in cazul rromilor comparativ cu
alte situatii, cunoscut fiind faptul cé arestarea preventiva duce de multe

ori la dificultatea alegerii unui alt tip de sanctiune decat inchisoarea. in
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fine, este de analizat In ce masura cuantumul sentintei nu este mai ridicat,

la o cazuisticd asemanatoare, In cazul unor infractori rromi decat romani.

Analiza indicatorilor privind calitatea vietii aratd cd proportia rromilor
aflati sub pragul minim al sdraciei este mai mare decat in cazul populatiei
majoritare. Studiul realizat de Durnescu si Lazar arata ca tipologia
infractiunilor comise de rromi nu difera aproape deloc de cea a
infractorilor de alta etnie (de exemplu, circa 60% din detinuti sau
eliberati conditionat au fost condamnati pentru furt), putem sa
consideram ca lipsa de reprezentare legala datorata saraciei poate duce
la un numar mai mare de condamnari. Este prin urmare important s ne
intrebam: cati dintre inculpatii romi 1si permit sa angajeze un avocat
comparativ cu cei romani? Si ce fel de avocati, in sensul eficientei
profesionale? Acestea sunt alte aspecte cu privire la care sunt necesare
studii detaliate pentru a fundamenta procesele de elaborare a politicilor si

de luare a deciziilor, pentru ca discriminarea sa fie cu adevarat eradicata.

Daca privim la gradul de ocupare a minoritatii etnice a rromilor
observam ca proportia somerilor este mai ridicata decat in cazul
populatiei majoritare. Studiul efectuat in penitenciare arata ca in timp ce
peste 50% dintre intervievatii romani absolvisera mai mult de 8 clase
doar 20% dintre rromi erau in aceasta situatie. Doar 10% dintre detinutii
romani nu aveau nici o ocupatie la arestare in timp ce 25 % dintre rromi
erau fara slujba In momentul arestarii. Peste 20% dintre intervievatii
rromi desfagurau meserii traditionale tiganesti (caramidari, valorificarea
deseurilor, argintari etc) care, este stiut, au fost dramatic afectate in noua
realitate economica de dupa 1989. Evident ca toate acestea nu reprezinta
in ele 1nsele discrimindri ale sistemului justitiei penale dar pot fi utilizate

pentru a intelege mecanismele care au condus la situatia actuala.
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Efectele etichetdrii (asumptii discriminatorii care se fac asupra unui grup
etnic sau social anume) sunt foarte vizibile daca privim rata recidivei: in
timp ce peste 65% dintre detinutii romani sunt pentru prima data in
penitenciar, peste 60% dintre rromii chestionati erau cel putin a doua
oard in inchisoare. Aceasta ne spune foarte mult si despre absenta
punctelor tari de suport necesare In faza post sanctionatorie, despre
fragilitatea institutiilor de reintegrare sociald care abia se nasc, despre
absenta unei retele de suport. De obicei, dincolo de institutiile statului
sau de ajutorul agentiilor neguvernamentale, familia este unul dintre cei
mai importanti factori in prevenirea recidivei. Familiile rromilor sunt
traditional familii tip “sandwich”, in gospodariile intervievatilor rromi
locuia un numar aproape dublu de persoane comparativ cu cele ale
romanilor, iar copiii sunt de asemenea in numar mai mare. in loc si
contribuie la reintegrare, structura familiald particulara a fostilor detinuti

rromi devine una dintre cauzele complexe ale recidivei.

Potrivit traditiei din comunitatile de rromi, femeia este cea care are grija

de copii iar barbatul cel care asigura subzistenta familiei. Intr-o familie
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de rromi in care barbatul, capul familiei, este, spre exemplu, muzicant,
totul se focalizeaza in jurul sdu: copiii Invata aceleasi aptitudini iar
femeia se asigura ca barbatul 1si poate exercita meseria fard a fi implicat
in treburile gospodaresti etc. Cand analizam barbatii rromi, intreaga
structurd familiala trebuie luatd in considerare. Barbatul este capul

este de asemenea incurajata sa adopte acelasi tip de comportament, fie ca
e vorba de cersit sau alte infractiuni. Copiii acestuia cresc intr-un mediu
Barbatul considera ca datoria lui fatd de familie este indeplinita daca
aduce acesteia bani si prestigiu, indiferent de metodele prin care le
obtine, adolescentul considerd inchisoarea ca pe un test al barbatiei, iar
femeia respectd neconditionat capul familiei, devenind adesea chiar

complice la activitatile ilegale ale acestuia.

DISCRIMINAREA RROMILOR iN SISTEMUL PENITENCIAR
DIN ROMANIA.

Caracteristicile principale ale sistemului penitenciar din Roméania

Penitenciarele din Romania ne amintesc de afirmatia din 1910 a lui
Winston Churchill:
,,Starea §i comportamentul publicului cu privire la tratamentul
infractiunilor §i al infractorilor este unul din cele mai eficiente

teste ale unei tari, fiind dovada virtutii care rezida in ea”.

In linii mari, tipologia sistemului penitenciar romanesc se inscrie in cea a

tarilor din fostul spatiu aflat sub influenta sovietica, fie ca vorbim de



arhitectura propriu zisa, fie ca ne referim, eufemistic, la cea

institutionala.

Organizatiile au “culturi” tot agsa cum oamenii au “personalitati” (Nancy
30N -+ . . . . . A e A - -
Foy™) iar sistemului penitenciar din Romania nu se indeparteaza prea

mult de la aceasta caracterizare.

Cultura institutiei penitenciare din Romania este foarte aproape de
modelul numit culturi de tip Rol’, o culturi definitd prin conceptul de
birocratie si reprezentatd grafic printr-un templu. Fiind o institutie prin
excelenta militara este destul de clar cu cine putem identifica
“acoperisul” templului, directorul institutiei, dar “coloanele” templului
sunt diferentiate si intalnim astfel coloane flexibile precum
departamentele care se ocupa de reeducarea detinutilor sau de pregatirea

cadrelor si coloane foarte impozante si rigide reprezentate de

departamente precum cel care are ca obiect de activitate paza detinutilor.

Modelul mai sus invocat este, totusi, unul teoretic, astfel ca trebuie
facute anumite distinctii. Daca personalul este selectat in functie de
indeplinirea rolului, trebuie sa retinem faptul ca existd anumite confuzii
care apar in institutiile dominate de un sistem de management
paternalist. Cu alte cuvinte, regulile oficiale de selectie si promovare nu
sunt de fapt atat de puternice ca influenta directa a persoanelor care au
abilitatea de a le ocoli. Selectia personalului urmeaza prin urmare mai
degraba regulile clientelismului decat pe cele ale unui management

sanatos.

* Foy, N (1981) To strenghten the mixture, first understand the chemistry, The
Guardian, 2 septembrie

"Lazir, C (2000), Emergenta culturii organizationale, Buletin intern-Ministerul
Justitiei
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Fara indoiala, este greu sa ne Inchipuim cum altfel ar fi putut fi un astfel
de sistem dupa schimbarea radicald din 1989. Confuzia si frustrarea au
dominat, de vreme ce nu putini continud sa vada sistemul penitenciar
fundamentat pe originile sale totalitare, mai degrabad decat pe sistemele
moderne bazate pe norme si standarde internationale. Structura
sistemului penitenciar era una pseudo-militara pentru ca era
fundamentata pe principiile unei institutii militare: disciplina,
conformism, conservatorism, valorizarea standardelor militare de
calitate (rapiditatea si acuratetea executiei ordinului, inaintarea in grad si
functie, aprecierea publica a sefului ierarhic, spirit de corp etc). in
acelasi timp arhitectura militara 1si pastreaza rigoarea in serviciul care se
ocupa de paza detinutilor si devine pseudo-militard in situatia unor

departamente cum sunt cele de logistica, medical, cultural etc.

Toatd aceasta culturd ce pdrea infailibila si un sistem ce in aparentd
parea autosuficient, corespund perfect definitiei institutiilor totale a lui
Goffiman®. Trei evenimente majore au clitinat recent acest templu,
producand schimbari necesare si pozitive:

a.) infuzia masiva de personal incadrat direct din viata civila
(civili sau militari fara scoald militard)

b.)”deschiderea portilor” fata de societatea civila (ONG-uri,
presd) si fata de inspectiile internationale

c.) schimbarea la cel mai inalt nivel (director general,

comandanti de penitenciar) a militarilor cu civili.

“Goffmann, E (1968), Asylums, Harddmonsworth, Penguin



Desi sistemul prezintd caracteristicile generale ale celor din tarile
Central si Est Europene, atat in sensul dezvoltarii istorice in perioada
1945-1989 cat si in cel al actualelor reforme, trebuie facuta precizarea ca
la nivelul politicii in materie existd o diferentd majora ce poate fi
identificata 1n perioada cuprinsa intre anii 1977-1989. Caz unic din cate
cunoastem, este vorba de incercarea de a eluda realitatea existentei
infractionalitatii si aplicarea unei politici care a presupus demolarea sau
desfiintarea unui numir important de inchisori (cca. 25% din sistem). In
toatd aceastd perioada ceea ce a mai ramas din sistemul penitenciar
practic s-a autofinantat devenind un lant de uriage colonii de munca. Nu
au fost construite penitenciare noi, iar cele existente nu au fost

modernizate sau echipate aproape deloc.

O alta nota separata a constituit utilizarea excesiva, sistematica a
institutiei gratierilor colective, care a fost aplicata pana la 50% dintre
detinuti. Aceasta masura a fost luatd pentru a rezolva problema

supraaglomerdrii si evident din aceleasi considerente politice amintite.

In anii 1990, in conditii politice diferite dar cu resurse foarte limitate s-a
incercat initierea unor reforme precum si reabilitarea unor inchisori si a
fost construit un penitenciar relativ modern. Din pacate, legislatia penala
a ramas la fel de punitiva si, asa cum se va observa in continuare,

Romania are o ratd a Incarcerarii ce depaseste 200/ 100,000 locuitori.

| PIJIDUIWILIDS

v

jwo.aa pALjodw

| 0|

lu
3

i
1

15 31

v

2



an

i
iar in Rom

ie
ien%

it

omilor in just
sistemul peni

Tmpotriva rr

iscriminarea

Pentru comparatie, la nivelul anului 1998 situatia in celelalte tari se
prezenta astfel: 190 in Republica Ceha, 150 in Slovacia, 145 in Polonia,
120 in Ungaria, 110 in Bulgaria, 50 in Slovenia, 50 in Croatia, 91 in

Franta si 85 in Austria, Germania si Italia®.

In Romania existd 32 de penitenciare si 2 centre de reeducare pentru
minori*. 7 penitenciare sunt de maximi siguranti si sunt destinate in
special detinutilor cu pedepse mari. Majoritatea sunt penitenciare inchise
care au si sectii semideschise (regionale- in care sunt incarcerati in
special detinutii care au domiciliul in raza de competenta a acestora), un
penitenciar semideschis, un penitenciar pentru femei, un penitenciar
pentru minori si tineri. Existd de asemenea 5 spitale penitenciar, un
centru pentru pregatirea personalului si o unitate Centrala de Logistica.
Tot acest sistem este sub jurisdictia Directiei Generale a Penitenciarelor
din cadrul Ministerului Justitiei dar cu un regim aparte, cu buget propriu
etc.

Exceptand cateva penitenciare foarte vechi localizate in Transilvania,
majoritatea sunt construite sau improvizate in diverse spatii in perioada
de dupa 1945, au o capacitate medie de 1000-1500 de detinuti i sunt
compuse din camere de detinere ce grupeaza de regula peste 50-60
detinuti. Problema supraaglomerarii este cea mai dificila provocare a
sistemului penitenciar, rata actuald a supraaglomerarii fiind de circa
151%.”

*Prison Reform, Attempts and achievements, Kharkov group for human rights protection,
1999

*“Baza de date a Directiei Generale a Penitenciarelor

*Lazar, C, (2001) Politica penald. A pedepsi iertand, Revista de securitate comunitara



Bugetul administratiei penitenciare in anul 2000 a fost de circa 50 o
milioane Euro, din care cheltuielile pentru un personal ce insumeaza =
12,000 persoane au fost de aproximativ 30%. g-
_Q‘
Statisticile privind populatia penitenciard din ultimii ani arata ca g
Romania are o populatie penitenciara comparabila cu cea a Angliei sau §’
Frantei dar la o populatie care nu reprezinta decat jumatate din cea a _8
acestor tari.” ;"
o
Din totalul populatiei penitenciare, aproximativ 20% sunt arestati 2.3
preventiv sau condamnati in prima instantd. Mai mult de jumatate dintre % 3_
detinuti sunt condamnati pentru furt, proportia recidivistilor este de 42% 3 2
(2000). Proportia pedepselor de pana la un an este mult mai mica decat €=
cea a altor tari europene, insa acest fapt nu este atat de incurajator pe cat g E.
pare: in general, aceasta statistica reflecta caracterul punitiv al legislatiei _E-._-':o
penale, si nu numarul mai mic al infractiunilor minore. g )
a2,

Fie ca este vorba de minori fie cd discutdim despre majori, proportia g

pedepselor cu inchisoarea din ansamblul sistemului sanctionator penal, 3

este de peste 50%. ?

g)

E.

*Home office research and Statistics Department (1995), Digest
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Populatia de etnie rroma din penitenciarele roménesti.
Aspecte generale privind problematica etniei rromilor

In general, cand este abordat subiectul etniei rromilor este aproape in
mod indubitabil asociat problematicii discrimindrii etnice, iar detinutii

apartinand acestei etnii aflati in penitenciare, nu fac exceptie.

Din punct de vedere juridic putem spune fara teama de a gresi ca nu
existd in Constitutia Romaniei (1991), Codul Penal, Codul de Procedura
Penala, Legea 23 privind executarea pedepsei cu inchisoarea (1969) sau
in alte reglementari juridice, dispozitii care sa contravind spiritului

european privind problematica discriminarii pe criterii etnice.

In Constitutia Romaniei existi reglementiri clare care consacri egalitatea
in drepturi a tuturor cetatenilor romani, care garanteaza protejarea
reprezentantilor minoritatilor etnice de orice fel de discriminare. Este
vorba de art 1.alin 3, art 4 alin 2, art 6 alin 1, art 16 alin 1. De asemenea
existd prevederi exprese care specifica faptul ca tratatele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei fac parte din dreptul intern (art 11 si
art 20). Reamintim ca Romania a ratificat o serie de documente
internationale care protejeaza implicit sau explicit si drepturile
minoritatilor etnice: Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948),
Pactul International privind Drepturile Sociale, Economice si Culturale,
Conventia impotriva Torturii (1984), Regulile de la Beijing (1985)”,
Regulile de la Tokyo (1990)*, Regulile de la Riyadh (1990)”.

“’Standardele Natiunilor Unite, Reguli Minimale pentru Administrarea Justitiei Juvenile
*Standardele Natiunilor Unite, Reguli Minimale pentru masuri neprivative de libertate
“Reglementarile Natiunilor Unite privind Prevenirea Delincventei Juvenile



Realitatea sociald, economica, culturald ne arata ca reglementarile
juridice nu reprezintd decat inceputul unui lung drum. Unul dintre
obstacolele majore din acest drum il reprezintd o societate in care
discriminarea pe criterii etnice este aprobati in mod tacit. In acelasi timp,
combaterea discriminarii din sistemul justitiei penale §i administrarea
Jjustitiei ca intreg sunt factori esentiali pentru solutionarea acestor

probleme.

Cazul minoritatii etnice a rromilor este unul extrem de complex si in
noua Europa care se naste de 10 ani incoace el a incetat sa fie unul al
Romaniei, al Bulgariei sau al Spaniei ci este unul al Europei. Granitele
devin pe an ce trece tot mai putin bariere iar mobilitatea specifica acestei
minoritati trebuie luatd In consideratie daca afirmam problematica

minoritatii etnice a rromilor ca fiind o problema europeana.
Incidenta rromilor in penitenciarele romanesti

Daca intrebadm un simplu cetdtean roman de pe strada despre felul
oamenilor care sunt in Inchisori, probabil ca raspunsul va fi foarte
transant: “majoritatea infractorilor si implicit detinutii din inchisori sunt
tigani si In general cei ce apartin acestei etnii sunt raufacatori care
sfideaza legea”. Presa scrisa sau televiziunea sunt pline de astfel de
asertiuni. La nivelul vietii de zi cu zi sunt deja locuri comune sfaturile

",

parintilor: “nu ai voie sd te joci cu tiganii!” sau: “daca nu esti cuminte
chem tiganii sa te ia!”. In scoli istoria se repetd. Anunturile de angajare
sunt pline de discrimindri privind rromii, anunturile imobiliare care vor

sa fie tentante specifica “bloc fara tigani”.
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Suntem 1n fata unui climat cultural generalizat in care discriminarea
etniei rromilor este evidenta. Chiar si in luarile de pozitie oficiale ale
Ministerului de Interne sau ale altor reprezentanti ai spectrului politic,
ceea ce se scoate in evidentd este varful icebergului-rromii sunt foarte
adesea in conflict cu legea. Nimic sau aproape nimic despre uriasele
probleme economice, sociale despre defavorizare sociald, despre
diferente culturale. Absolut nimic despre “fabrica de etichetare” in care
am intrat cu totii s din care nu se poate iesi prin seminarii, conferinte sau

invocarea la nesfarsit a existentei unei legislatii nediscriminatorii.

In penitenciare existd aceeasi dificultate de a afla cati etnici de etnie
rroma executi pedeapsa inchisorii. In statistica penitenciarelor nu exista
criteriul etnic, repartizarea pe camerele de detinere nu tine seama de
aceastd variabila. In plus, nu existi nici o reglementar in legea
executarii pedepselor sau ordin intern care sa prevada o discriminare

negativa sau pozitiva.

Particularitatile acestei etnii nu sunt comparabile cu cazuistica In care
sunt abordate alte minoritéti etnice din sistemul penitenciar romanesc sau
din alte tari. Maghiarii nu au nici o rezerva in a-si declara apartenenta la
etnia respectiva si oricum folosesc limba materna zi de zi. Exista
populatii minoritare la care identificarea vizuala este mai evidenta, ceea
ce conduce la problema etichetarii. O situatie diferita apare atunci cand
se Incearca identificarea persoanelor apartindnd minoritatilor precum
rromi, evrei, kurzi sau chiar hispanici, ale caror trasaturi fizice pot fi
similare cu cele ale populatiei locale majoritare. Este cu atat mai dificil
cu cat tara si contextul 1n care se desfasoara procesul de identificare sunt

dominate de rasism si practici discriminatorii.



Existd un principiu etic fundamental cd nu poti sa cataloghezi o persoana
ca apartinand unei minoritati cand ea se declara altceva, de cele mai
multe ori se identificd cu populatia majoritard. Cu foarte putine exceptii,
asa cum o sa vedem in continuare, minoritarii rromi nu mai cunosc sau
nu folosesc in viata de zi cu zi limba rromani, trasaturile fizice pot fi de
asemenea ingeldtoare. Cum sa afli citi reprezentanti ai etniei rromilor

sunt Intr-o Inchisoare fard a cddea in practici rasiste?

A fost realizat un studiu” interesant in mai multe penitenciare romanesti.
Trebuie spus cd, date fiind omogenitatea geografica a populatiei
penitenciare §i raspandirea aproximativ uniforma a etniei rromilor la
nivel national, acesta este relevant pentru Intregul sistem penitenciar
romanesc. In acest caz s-a apelat la o metodai eficienta de identificare a
proportiei detinutilor de etnie rroma: s-a utilizat ca instrument de
investigatie un chestionar prin care urmareste identificarea
caracteristicilor specifice acestei etnii: limba vorbitad de intervievat,
parintii si bunicii acestuia, aspecte privind meserii traditionale, obiceiuri
culturale de césatorie, judecatd, mobilitate geografica, grup de referinta
etc.

Rezultatele au fost surprinzatoare. Exceptand minorii care in centrele de
minori constituie peste 35% din total, in penitenciare proportia adultilor
de etnie rroma este de 17,2 %. Intervievatii care au dat raspunsuri

contradictorii cu privire la apartenenta lor etnica nu au fost inclusi.

4 - ~ . o e e . . . .
"Durnescu, I; Lazir, C, (2000), Identificarea proportiei si caracteristicilor socio culturale
ale populatiei de rromi din penitenciarele romanesti, Revista de psihologie aplicata,
Timisoara (in curs de aparitie i in Howard Journal, UK)
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Aceste cifre au rezultat din declaratiile proprii ale detinutilor cu privire la
apartenenta lor etnica, fara a fi luate n considerare cazurile in care
raspunsurile detinutilor sugerau faptul ca apartin etniei rroma, Insa

acestia se declarau in final ca fiind Romani.

Avand 1n vedere ca estimarile privind proportia etnicilor rromi in totalul
populatiei din Romania nu depaseste 5 - 6%, devine prin urmare evident
ca exista totusi o importanta suprareprezentare a etnicilor rromi n

penitenciarele romanesti.



CONCLUZII SI RECOMANDARI

In plan legislativ tarile din zona Europei Centrale si de Est au semnat si
ratificat majoritatea documentelor internationale care fac referire la
protectia minoritatilor nationale; discriminare $i violentd motivata rasial.
In legislatiile nationale au aparut reglementari care fac referire in mod
expres la discriminare si s-au luat masuri pozitive impotriva atitudinilor

discriminatorii $i a raspandirii rasismului;

Au fost create institutii specializate pe problematica rromilor dar care
sunt insuficient dezvoltate. Au fost initiate si dezvoltate strategii
nationale menite sd contribuie la Tmbunatétirea situatiei rromilor. Toate
fac referire la prevenirea si reducerea discrimindrii 1n diferite domenii

printre care i justitia penala si sistemul penitenciar;

Cu toate cd au fost realizate progrese In plan legislativ si institutional, In
practica se constatd de multe ori incélcarii ale drepturilor rromilor in
justitia penala si sistemul penitenciar. Raidurile politienesti care vizeaza
populatia rroma sunt mai frecvente decét in cazul nerromilor. In putine
cazuri rromi potentiali infractori beneficiaza de asistenta juridica
adecvata, iar plangerile depuse de victime de etnie rroma impotriva unor
violari ale drepturilor omului nu sunt investigate in mod adecvat de catre

autoritdtile Insarcinate cu asigurarea ordinii §i a justitiei.

Alte tipuri de discriminare includ faptul ca inculpatii romi sunt detinuti
inaintea procesului mai des si pentru perioade mai lungi decat cei ne-
romi si cd acestia primesc sentinte mai severe decat nerromi. In
penitenciare, ponderea rromilor este mai ridicatd in raport cu ceilalti dar

si In raport cu populatia declaratd ca atare la nivel national.
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La nivelul comunitatii, sprijinul acordat de familii rromilor aflati in
penitenciare este mai scazut decat in cazul celorlalti datorita, in

principal, dificultatilor economice prin care acestea trec.



RECOMANDARI

Este evident ca situatia actuala a rromilor din sistemul justitiei penale si

penitenciar se confrunta cu nevoia urgentd de schimbare la nivel

administrativ si al politicilor, si cd implementarea urmatoarelor

recomandari ar diminua semnificativ impactul discriminator al

sistemului juridic existent.

1.

Analiza si evaluarea posibilelor efecte discriminatorii ale

reglementarilor actuale si perfectionarea cadrului juridic existent.

2.

Necesitatea derularii de cercetdri stiintifice cu privire la practicile

instantelor de judecata in cazurile in care inculpatii sunt rromi.

Dezvoltare structurilor specializate in protectia drepturilor rromilor

la nivel central si local.

Pregétirea de personal din randul politistilor si juristilor care sa

lucreze cu rromi si In comunitatile de rromi.

Derularea unor programe de informare a tuturor actorilor sociali
implicati pentru identificarea si solutionarea corecta a cazurilor de
discriminare.

Dezvoltarea unui sistem coerent de monitorizare a cazurilor de
discriminare in toate domeniile vietii politice, economice si sociale.
Identificarea, prevenirea §i rezolvarea operativa a starilor
conflictuale capabile sd genereze violentd comunitara sau
interetnica.

Initierea unor programe de educatie juridica si prevenire a
infractionalitatii, in colaborare cu membrii etniei romilor.
Recrutarea, selectia si pregatirea tinerilor rromi care s lucreze in

politie, justitie si sistemul penitenciar.
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ANEXE
PRACTICI POZITIVE STUDII DE CAZ"
ANEXA 1
TIMISOARA, ROMANIA:
CENTRUL DE SPRIJIN SI CONSULTANTA JURIDICA PENTRU
COMUNITATI DE RROMI*

Prezentarea organizatiei

Organizatia socio-culturald a romilor din Banat a fost infiintata in 1990,
cu obiectivul general de a proteja drepturile romilor in special pastrarea,
afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice ca si protectia sociald a

acestora.

Organizatia deruleaza proiecte de educatie civica i cu privire la
drepturile omului In comunitétile de romi, activitati educationale
extracuriculare si sprijin pentru sistemul educational pentru romi,
programe de dezvoltare sociald, culturald si economica pentru

comunitatile de romi si activitati spiritual-educationale.

Proiectul s-a desfasurat pe o perioada de 8 luni, in localitatea Timisoara.
S-a organizat un birou pentru primire a cetatenilor §i s-a constituit un
grup de initiativa informal, format din “agenti civici rromi” §i juristi

profesionisti. Agentii civici constituie rezultatul proiectului PHARE

" Alte cazuri interesante pot fi gisite in “Exemple practice de combatere a rasismului si
intolerantei impotriva romilor/tiganilor”, CRI (2001) 28, octombrie 2001

“"Practici pozitive in comunitatile de romi", Agentia impreunﬁ, Bucuresti, 2000, Maria
Ionescu & Sorin Cace



Democratie, desfasurat la Timigoara de Institutul Intercultural si
Consiliul Judetean. Corpul de juristi a fost format din avocati si studenti

ai facultatii de drept din Timisoara, din anii terminali.

“Necesitatea proiectului a fost determinata de un caz real. Eu incercam
sd ajut un batran cu care m-am prezentat la judecatorie, unde nu am avut
dreptul de a interveni pentru el . Batranul nu avea aparator §i nici nu
avea bani sa-1 plateasca si atunci mi-a venit ideea Infiintarii unui centru
de consultanta in domeniul juridic, cu scopul de a ajuta si alti oameni 1n
aceiasi situatie “, a declarat Cornel Rezvimes, presedintele organizatiei
si coordonator de program.

Obiective
Obiectivul proiectului a fost cresterea nivelului de asistenta juridica in

randul categoriilor defavorizate din Timisoara, incluzand si rromii.

Activitati

La inceput proiectul s-a axat mai mult pe consultanta juridica acordata
de doi avocati timp de doua zile pe saptamana si informare, consultare si
reprezentare 1n instantad acordata de doi studenti, pentru probleme si
cazuri descoperite de asociatia noastrd. La un moment dat, cazurile de
care se ocupa organizatia nu au mai fost de competenta judecatoriei, insa
aceasta a putut sa apeleze la alti colaboratori, dintr-un proiect desfagurat

anterior cu partener Institutul Intercultural Timigoara.

Agentii civici au fost formati tocmai in ideea de a incerca sa descopere
problemele din comunitatea de rromi din Timisoara, s aduca cazurile pe
care le descopereau la studentii care ofereau informatii juridice, care, la
randul lor, pregiteau dosarele pentru avocatii care ofereau consultanta si

reprezentau victimele in instanta.
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A fost tinut un registru cu detalii ale cazurilor in lucru si aspecte legate
de reprezentarea in justitie, pentru a tine evidenta cazurilor si a situatiilor

cu care organizatia se confrunta.

Cel mai dificil caz pe care au Incercat sa 1l mediatizeze a fost un caz de
abuz. Era un cioban care era considerat cel mai puternic om din sat, ataca
in permanenta familiile de romi, intrdnd noaptea in casele lor si dandu-i

afara din propriile case.

Intr-o seara insa, a intrat in casi la o familie ajutat de oamenii cu care
lucra, a scos toatd familia din casd dupa care pe barbat 1-a “casapit” cu
bataia. Victima a fost internatd in spital si a fost sfatuitd de organizatie sa
mearga la medicul legist, dupa care a revenit in sat. Cea mai dificila
problema a fost ca victima nu mai avea acum curaj nici macar sa mai
intre in propria casa. O alta problema a fost ca vecinii nu voiau sd dea
declaratii la politie din cauza cd le era frica sd nu aiba probleme cu
agresorul. Din aceasta cauza organizatia nu puteam sd se prezinte n

instanta cu martori desi, in principiu, erau destui martori.

Atunci, a fost constituitd o comisie din partea asociatiei formata din 10
agenti civici care cunosteau situatia, care a intrat iIn comunitate pentru a
face o ancheta si a constitui un dosar complet care sa fie prezentat la
politie, procuratura si judecdtorie. Au descoperit cu aceastd ocazie ca
oamenii nu voiau sd dea nici un fel de declaratie scrisa care sa fie folosita
in instantd. Dupd anchetd, s-a reluat procesul. Un ofiter de politie a fost
trimis la domiciliul ciobanului cu o citatie. Lucrul la acest caz a durat
aproape toatd perioada proiectului, si numai in urma unor eforturi

sustinute ciobanul a fost in final condamnat.
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Minoritatea rroma continud sa fie supusa discriminarii, din cauza ca, in ©wo
timp, s-au acumulat factorii care au dus la Inrautatirea conditiilor sale de % 3
viatd. Guvernul s-a angajat politic sd rezolve problemele rromilor, insa = 2
este necesar un efort mai sustinut pentru actiuni concrete; e nevoie de un €=
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efort deosebit si de resurse pentru a solutiona problemele de g E
discriminare, conditiile de viata precare, dificultatile economice, somajul _E-._-':o
cronic, asistenta sanitara necorespunzatoare, problema locuintelor sub g o
orice critica, absenta accesului efectiv la educatie. De asemenea, exista, g:ﬁo
in accesul la ajutor social si asistentd medicald, practici in care se aplica -
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anumite criterii de eligibilitate cu efect discriminatoriu, ceea ce =
ingreuneaza accesul rromilor la ajutorul social. ?
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De la adoptarea entuziasta a programului-cadru pentru integrarea A
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rromilor in societate s-a realizat un oarecare progres, insa, in general,
implementarea programului a decurs cu Incetineald, astfel ca prevederile
Parteneriatului de Accedere pe termen scurt au fost doar partial
indeplinite. Experti de origine rroma au fost numiti in 24 de regiuni din
28, ca experti pe probleme etnice i demografice; 3 experti au fost numiti
la Ministerul de Dezvoltare Regionald si Urbana, iar alti 3 la Ministerul

Sanatatii. Acestor experti li s-au oferit cursuri de pregétire iIn domeniul
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administrativ, prin Consiliul National pe Probleme Etnice si
Demografice (CNPED). Anterior, in acest capitol, s-a facut referire la
cazuri in care rromii au fost supusi unui tratament degradant de catre
fortele de ordine. CNPED lucreaza la un program de reducere a
somajului in randul tinerilor, care include recrutarea a 50 de tineri rromi

in randul politiei, ceea ce reprezintd o masura pozitiva.

Cehia

In iunie 2000, guvernul ceh a adoptat proiectul unei strategii pe termen
lung, denumit “Concept al Strategiei Guvernamentale cu privire la
Membrii Comunitatii Rrome”. Are In vedere un plan strategic de actiune
pentru perioada 2001-2020, concentrandu-se Tn domeniile-cheie ale
educatiei, somajului, locuintelor, discriminarii. De asemenea, Comisia
Interministeriald Rroma a Tnaintat, in iunie 2000, un raport asupra
modului in care sunt indeplinite masurile planului de actiune
guvernamental din 1997, care viza imbunatatirea situatiei rromilor.

Raportul aratd ca marea majoritate a masurilor au fost indeplinite.

In ceea ce priveste situatia generali a rromilor din Cehia, sunt necesare
eforturi suplimentare, mai ales pentru a combate prejudecatile impotriva
rromilor §i pentru a intari protectia oferitd de politie si de tribunale.

La nivel local, atitudinea este neschimbata, dupa cum aratd cazuri
recente de la judecatorii districtuale. Comisia Interministeriald Rroma nu
dispune inca de un buget pentru a-si implementa strategiile, nici de
putere executivi, iar personalul permanent este redus numeric. In esenta,
programul strategic de actiune pe termen lung cuprinde o lista de sarcini
pentru ministere luate separat, dar nu contine prevederi bugetare

generale.



In iunie, guvernul a aprobat un proiect de lege privind drepturile

minoritatilor nationale.

In 1999, numarul crimelor comise din motive rasiale sau extremiste a
crescut la 316 (de la 139 1n 1998), dintre care 273 au fost solutionate (in
comparatie cu 100 in 1998). Raportul despre Extremism din 2000 a
accentuat eficienta crescuta a politiei si cresterea numarului de crime
raportate, mai ales de catre rromi. In 1999, nu au existat victime ale

miscarilor extremiste, desi a avut loc un numar de atacuri.

S-au luat masuri pozitive Impotriva atitudinilor discriminatoare si a
raspandirii rasismului. In special, guvernul a lansat in decembrie, pentru
prima oard, o campanie anti-rasism pentru care a alocat 10 milioane de

coroane (aproximativ 325,000 Euro) din bugetul de stat.

Ungaria

In conformitate cu priorititile Parteneriatului de Accedere pe termen
scurt si cu programul Rroma de actiune pe termen mediu adoptat in
aprilie 1999, guvernul a oferit sprijin specific pentru situatia dificild a
minoritatii rrome. Mai ales, au fost lansate masuri in domeniul educatiei
(burse si sprijin pentru institutiile de invatdmant), culturii (infiintarea
Caselor Comunitatii Rrome, care au un rol foarte important in
consolidarea comunitatilor locale si in conservarea culturii Rromani),
incadrarii in munca (programe de lucru publice), locuintelor, sanatatii si
anti-discriminarii. In cadrul programului “Politisti Rromi”, numarul de
politisti rromi a crescut, iar cooperarea cu organizatiile rrome a fost

Intarita.
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Totusi, rezultate concrete ale programului de actiune sunt de asteptat doar
pe termen mediu. Intre timp, situatia populatiei rroma continui si fie
dificila. Rromii continud sa fie supusi prejudecatilor si discrimindrii pe
scard larga in societate. Imputernicitul Parlamentar pentru Drepturile
Etnice si ale Minoritatilor a remarcat cd discriminarea este prezenta in
domeniul judecdtoresc, 1n politie, in angajarea in munca si in educatie.
Conform datelor Biroului pentru Apararea in Instantd a Minoritatilor
Etnice si Nationale, majoritatea cazurilor de discriminare au aparut in
contextul guverndmantului local cele mai multe dintre cazuri implica
“rasism cotidian”, cum ar fi interzicerea intrarii in baruri, sau au de-a
face cu angajarea. De asemenea, discriminarea in ceea ce priveste spatiile
locative si accesul in institutiile publice rimane o problema serioasa.
Intre timp, sistemul legal a raspuns cu incetineald plangerilor impotriva
discriminarii; tribunalele maghiare au initiat procedurile in cazurile de
discriminare pe piata muncii, de tratament agresiv din partea politiei, si

de interzicere a accesului in baruri.

Polonia

In Polonia, protectia si respectul fati de minoritati continui si fie
asigurate.

Prevederile din 1997 ale Codului Penal, cu privire la folosirea
mijloacelor de comunicare in masa pentru a semana discordie din motive
de nationalitate, etnie, rasa sau religie, functioneaza bine. Atitudinea
polonezilor fatd de strdini a fost supravegheata anual din 1993, perioada
in care atitudinile negative fatd de minoritati s-au diminuat.

In perioada de raportare, s-a acordat o atentie considerabila tratamentului
rromilor din Polonia. Este adevarat ca rromii au conditii socio-economice

mai reduse si mai slabe calitativ decat populatia in general. Mai mult,



existd violentd si acte de discriminare din partea autoritatilor publice.
Totusi, nu existd o politicad discriminatorie declarata a guvernului
polonez impotriva rromilor. Desi nu existd o strategie nationala care sa
sprijine integrarea minoritdtilor, exista initiative locale. Se proiecteaza
emisiuni de televiziune cu difuzare nationald, in scopul de a propaga o

atitudine prietenoasa fata de refugiati si straini.

Romania

Rromii rdman supusi discrimindrii generalizate in intreaga societate
romaneasca. De la ultimul raport anual, guvernul nu s-a implicat in
rezolvarea problemelor, iar progresul inregistrat in acest domeniu este
nesemnificativ.

Parteneriatul de Accedere din 1999 a specificat ca prioritate pentru
Romania elaborarea unei strategii guvernamentale privitoare la rromi. in
ciuda acestui fapt, lucrul la strategie a fost amanat, iar pregétirile sunt
incd intr-un stadiu incipient. Recent creata Subcomisie pentru Rromi s-a
intrunit in timpul perioadei de raportare, Insd nu a oferit vreun rezultat
substantial. Un memorandum politic a fost pregatit de cétre
Departamentul pentru Protectia Minoritatilor, in colaborare cu
reprezentantii rromilor; insa, desi inaintat Tn martie 2000, nu a fost
aprobat de guvern.

Unul din putinele progrese Inregistrate in acest an il reprezinta o
initiativa a Ministerului Educatiei de a imbunatati accesul la educatie al
rromilor, prin rezervarea unui numar limitat de locuri pentru rromi in
licee, scoli profesionale, colegii pedagogice si universitati. Recenta
ordonantd guvernamentala care interzice toate tipurile de discriminare
reprezinta §i ea un pas important in prevenirea discrimindrii fata de

comunitatea rroma.
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Oficiul National pentru Rromi are un personal extrem de limitat si
resurse bugetare minime, chiar daca Parteneriatul de Accedere din 1999
a desemnat asigurarea sprijinului financiar pentru programele rromilor
drept o prioritate pe termen scurt. Oficiul trebuie sa fie consolidat pentru
a-si Indeplini functia, iar acesta este un domeniu in care trebuie sa se mai

lucreze inca.

Slovacia

Dupa progrese considerabile in crearea cadrului legislativ adecvat si a
institutiilor, despre care s-a raportat in perioada anterioard, progrese
suplimentare pot fi remarcate in abordarea problemelor minoritatilor,

insad progresul in implementarea propriu-zisa este limitat.

In mai a fost adoptat un plan de actiune pentru a preveni toate formele
de discriminare, rasism, xenofobie, anti-semitism si alte forme de
intoleranta, acoperind perioada 2000-2001. Scopul planului este de a
congtientiza publicul in legatura cu toate formele de intoleranta si de a
promova si coordona initiativele educationale in cadrul populatiei in
general, precum si in randul studentilor si al unor grupuri profesionale
tinta (politia, judecdtori, procurori, armatd, medici, asistenti sociali). Se
pare ca planul este comprehensiv si bine conceput, desi nu contine

alocatii bugetare.

Rromii continud sa indure discriminarea, violenta din partea huliganilor

(“skinheads”) si lipsa de protectie suficienta din partea politiei.

Strategia de abordare a problemelor comunitatii rrome, adoptata in
septembrie 1999, (Etapa I), a fost dezvoltatd in continuare in martie

2000 (Etapa II). Noul document reprezintd o lista de intentii valide si



proiecte bune, insa 1i lipsesc: specificarea obiectivelor, evaluarea
progresului de pana acum, claritatea alocatiilor financiare si a
mecanismelor de sustinere. Mai este nevoie de elaborare si de masuri

concrete, pentru a-i asigura valoarea operationala.

Un amendament recent la Codul Penal a recunoscut in mod explicit
crima din motive rasiale si a Indsprit pedeapsa pentru astfel de cazuri.
Deja s-a pronuntat un numadr de verdicte pe baza acestor prevederi. De
exemplu, in aprilie, un tribunal din Banska Bystrica a modificat
calificarea legald a unei crime comise cu patru ani inainte, considerand-o
ca motivata rasial, desi sentinta nu a fost schimbata. Acest caz a fost
primul in care pe baza prevederii de mai sus a fost luatd o decizie

judecatoreascd, mediatizat in Slovacia.
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