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Cuvanttnainte

Lucrarea de fata este publicata de Penal Reform International
Romaénia in cadrul proiectului ,Dezvoltarea alternativelor la detentie
pentru minori”, finantat de Uniunea Europeana prin Programul PHARE
ACCESS.

Proiectul, desfasurat in cursul anului 2002, a urmarit promovarea
masurilor alternative la detentie pentru minori in vederea unei mai bune
reintegrari sociale a minorilor aflati in conflict cu legea si al caror acces la
educatie sijustitie este adesea limitat in aceasta perioada de tranzitie.

Obiectivele specifice ale proiectului au inclus:

1. Formarea unui grup de practicieni din ONG si autoritati publice
care sa promoveze aplicarea alternativelor la detentie pentru
minori;

2. laborarea unui set de recomandari concrete pentru dezvoltarea
legislatiei si pentru implementarea alternativelor la detentie
pentru minori in comunitatile locale;

3. Dezvoltarea capacitatii ONG de a desfasura programe de
alternative la detentie pentru minori;

4. Promovarea utilizarii mai largi a muncii in interesul comunitatii
si a altor alternative la detentie pentru minori.

Cele 5 comunitati locale implicate in proiect au fost: Bucuresti,
Pitesti, lasi, Cluj si Timisoara. Grupuri formate din practicieni in domeniul
justitiei pentru minori din aceste comunitati au fost pregatite si implicate
activ in dezvoltarea unor propuneri legislative si a unor recomandari
pentru implementarea programelor comunitare de alternative la detentie
pentru minori. ONG-urile au avut un rol major in mobilizarea resurselor
locale pentru adaptarea masurilor alternative la realitatea legislativa,
sociala sieconomica din Romania.

Scopul acestei lucrari este acela de a face cunoscute unele
recomandari, metode de lucru si instrumente specifice utile pentru
aplicarea in practica a alternativelor la detentie pentru minori in contextul
legislativ existent la ora actualad in Romania si de a promova utilizarea mai
larga a acestor optiuni. Astfel, sunt prezentate modele, studii de caz si
exemple concrete din experienta celor care au participat la realizarea
proiectului, precum si cateva propuneri pentru imbunatatirea legislatiei in
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domeniu.

Lucrarea se adreseaza judecatorilor, procurorilor, consilierilor de
reintegrare sociala, asistentilor sociali care isi desfagoara activitatea Tn
cadrul tribunalelor, judecatoriilor, serviciilor de reintegrare sociala si
supraveghere, primariilor si organizatiilor neguvernamentale implicate in
aplicarea alternativelor la detentie pentru minori.

Pentru realizarea proiectului, PRI Roméania a colaborat cu
urmatoarele organizatii neguvernamentale: Asociatia pentru Promovarea
Justitiei Minorilor in Roménia Jean Valvean Bucuresti, Prison Fellowship
Romania Cluj si Asociatia Umanitara Sf. Petru si Pavel Timigoara. Dorim sa
mentionam aici si buna colaborare cu Tribunalul Arges si Serviciul de
Reintegrare Sociala si Supraveghere de pe langa acesta.

Partenerii nostri in proiect au fost AsociatiaAlternative Sociale, lasi.

Asociatia ,Alternative Sociale” este o organizatie
neguvernamentala, apolitica si non-profit care are misiunea de a promova
alternative non-custodiale in administrarea justitiei respectadnd drepturile
internationale ale omului, in vederea consolidarii securitatii publice.

PRI este o organizatie neguvernamentala care urmareste realizarea
reformei penale dezvoltdnd programe regionale prin care asista atat
organizatii neguvernamentale cat si indivizi in initierea de proiecte si
promovand schimbul de informatii si bune practici intre tari in care exista
conditii asemanatoare.

Alternative Sociale Penal Reform International

lasi Romania

Str. CuzaVodanr.8 bd. Unirii,nr. 70, bl. J4,sc. 1, ap. 22

lasi, 6600 sect. 3, Bucuresti, 75151

Tel./fax: +40232218232; tel: +4 021326 5349;

Mobil:  +40744770323; +40213201717
+40722733219 fax: +40213265348

E-mail: altersoc@mail.dntis.ro E-mail: pribuc@pcnet.ro
www.alternativesociale.ro www.penalreform.org
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JUSTITIA JUVENILA
REALITATI $1 PERSPECTIVE

I. MINORITATEA IN DREPTUL PENAL
1.1. Notiuni generale - definirea unor termeni

Este unanim recunoscut faptul ca orice societate umana
functioneazéd Tn cadrul unui ansamblu de norme care reglementeaza
comportamentul individual si colectiv al membrilor sai. In marea lor
majoritate oamenii care compun o colectivitate se conformeaza normelor de
conduitd unanim recunoscute dar exista, insa, si comportamente
nonconformiste, evazioniste si deviante.

Notiunea de devianta sociala reprezinta nonconformitate, abaterea
sau chiar incalcarea normelor gi regulilor de convietuire sociale, incluzand
acele comportamente si conduite care aduc atingere normelor si valorilor
acceptate si recunoscute n cadrul unei societati si care determina o reactie
sociala din partea agentilor de control social, mergand péna la aplicarea
unor sanctiuni.

Din punct de vedere juridic, un comportament delicvent este definit
printr-o serie de trasaturi specifice care se regasesc in majoritatea
sistemelor legislative:

- reprezinta o fapta, o actiune / inactiune cu caracter ilicit, imoral,

ilegitim, ilegal, prin care sunt violate si prejudiciate anumite valori si

relatii sociale;

- fapta este savarsitd de o anumita persoana care actioneaza

deliberat, constient si responsabil;

- fapta respectiva este incriminata si sanctionata de legea penala.

Art. 17 din Codul penal roman defineste infractiunea cé fiind "fapta
care prezinta pericol social, savarsita cu vinovatie si prevazuta de legea
penald”

Forma cea mai grava a deviantei o reprezintd criminalitatea.
Sistemul sanctiunilor impotriva criminalitatii a cunoscut de-a lungul timpului
o dezvoltare si o perfectionare continua, pornind de la forme empirice de
sanctionare (legea talionului), continudnd cu forme retributive, cea mai
frecventa fiind detentia, ajungandu-se in prezent la forme umaniste.
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Pentru prevenirea, combaterea si mentinerea sub control a
criminalitatii si, prin aceasta, a apararii celor mai importante valori unanim
recunoscute, societatile si-au creat instrumentele necesare, atét
institutionale cét si juridice, care stabilesc faptele ce constituie infractiuni,
conditiile raspunderii penale, sanctiunile simasurile ce potfi aplicate.

Reactia sociald la comportamentele apreciate ca indezirabile,
incepe cu activitatea de legiferare, de statuare in lege a comportamentelor
neacceptate, a conditiilor in care persoana va fi trasa la raspundere,
precum si a sanctiunilor aplicate pentru astfel de comportamente.

Potrivit Constitutiei, Parlamentul adopta legi organice prin care se
reglementeaza, printre altele, infractiunile, pedepsele si regimul executarii
acestora, acordarea amnistiei sau a gratierii, organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor de judecaté, a Ministerului
Public, precum silegi ordinare.

inart. 141 din Codul Penal este definita legea penald cé fiind “orice
dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi si decrete”. Prin urmare, reactia
sociala Tmpotriva comportamentelor indezirabile are loc numai intr-un
cadru bine stabilit prin lege.

Institutiile chemate sa asigure administrarea justitiei, atunci cand
se constaté o incalcare a legii penale sunt politia, parchetul, instantele de
judecata precum si institutiile de executare a pedepselor, institutii care au
suferit o adaptare la noile realitati si cerinte impuse de o societate
democratica.

Potrivit dispozitiilor legii nr. 26/1994, politia Romana este institutia
specializata a statului care exercitéa pe teritoriul tarii atributiile privind
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor,
respectarea ordinii si linistii publice, colaborand cu celelalte institutii ale
statului care au atributii privind asigurarea ordinii de drept si cooperand in
acest sens cu cetatenii, desfasurandu-si activitatea exclusiv pe baza si in
executarea legii.

Totodata normele procesual penale prevad ca urmarirea penala
are ca obiect strAngerea probelor necesare cu privire la existenta
infractiunilor, identificarea faptuitorilor si stabilirea raspunderii acestora,
pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in
judecata, fiind efectuatd de catre procurori, precum si de organele de
cercetare penala ale Politiei sau organele de cercetare speciale.

De asemenea, organele de urmarire penala au obligatia sa stranga
probele necesare pentru aflarea adevarului si pentru lamurirea cauzei sub
toate aspectele, adunand probe atat in favoarea céat si in defavoarea
fnvinuitului sau inculpatului.

Activitatea de urmarire penala desfasuratd de organele de
cercetare penald ale Politiei este supusa supravegherii exercitate de
procuror, cu privire la respectarea legalitatii, acesta putédnd sa dea dispozitii
cu caracter obligatoriu pentru acestea iar pentru anumite acte de cercetare
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este necesara incuviintarea, aprobarea, autorizarea sau confirmarea
procurorului. Avand in vedere modul cum este reglementata activitatea de
cercetare penala a organelor de politie rezultd ca acestea au o dubla
subordonare, si anume una pe cale ierarhica, in raport de Ministerul din
care fac parte gi 0 adoua, pe linie de cercetare penala, fata de procuror.

De curand si-a facut aparitia si in Romania conceptul de politie
comunitard care desemneaza o conlucrare dintre fortele de politie si
comunitate gi implicarea activa a comunitatii in realizarea si mentinerea
propriei securitati.

Potrivit Legii nr. 92/1992 privind organizarea judecatoreasca,
Ministerul Public face parte din puterea judecatoreasca, exercitandu-si
atributiile prin procurori constituiti in parchete pe langa fiecare instanta
judecétoreasca, sub autoritatea ministruluijustitiei.

In legea fundamentala se prevede cé activitatea procurorilor este
organizata si se desfagsoara pe baza principiului legalitatii, procurorii
exercitandu-si atributiile pe baza si Tn executarea legii, prin exercitarea
actiunilor n justitie ori de cate ori legea a fost incalcata, a principiului
impartialitatii, acestia fiind independenti in relatiile cu celelalte autoritati,
precum si a principiului controlului ierarhic.

In art. 123 din Constitutia Romaniei se prevede ca justitia se
infaptuieste in numele legii, judecatorii fiind independenti si supunandu-se
numai legii. De asemenea se statueaza ca justitia se realizeaza prin Curtea
Suprema de Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite prin lege.

Instantele judecéatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetéatenilor, precum si a
celorlalte drepturi si interese legitime supuse judecatii, instantele judecand
toate procesele privind raporturile juridice civile, comerciale, de munca, de
familie, administrative, penale precum si orice alte cauze pentru care legea
nu stabilegte o anumitd competenta. In sistemul instantelor de judecata din
Romania intra: judecatoriile, tribunalele, curtile de apel si Curtea Suprema
de Justitie iar Titlul [l al Codului de Procedura penala stabileste competenta
materiala, dupa calitatea persoanei si teritoriala a acestora.

1.2. Prevederi legislative referitoare la minoriin Codul Penal

Dispozitii referitoare la minori se regasesc in Titlul V al Codului
Penal intitulat “Minoritatea”, art. 99-110 (1), unde sunt stabilite limitele si
consecintele raspunderii penale a minorilor, masurile educative gi
reglementari referitoare la aplicarea pedepselor.

Conform acestor dispozitii legislative minorul sub 14 ani nu
raspunde penal, intre 14 si 16 ani raspunde penal numai daca a savarsit
fapta cu discernaméant iar peste 16 ani prezumtia existentei
discernaméantului la savargirea faptei se presupune pentru atragerea
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raspunderii penale, in acest din urma caz minorul putand face dovada
contrarie.

Fatd de minorul care raspunde penal se poate lua o masura
educativa sau i se poate aplica o pedeapsa iar in conformitate cu
prevederile art. 100 al. 2 masurile educative trebuie luate cu prioritate.

Masurile educative care se pot lua fatd de minor suntin numar de 4:

- mustrarea care consta in dojenirea minorului, aratarea pericolului
social al faptei savarsite, sfatuirea acestuia sa se poarte in aga fel
incat sa dea dovezi de indreptare sii se atrage atentia ca i se poate
aplica o pedeapsa daca persista in conduita infractionala. Acesta
masura este intalnita destul de rar in practica, probabil si pentru
faptul ca instantd nu pronunta hotararea in sedintd publica, la
sfarsitul sedintei, ceea ce atrage ineficienta luarii acestei masuri;

- libertatea supravegheata consta in lasarea minorului pe timp de un
an Tn supraveghere deosebitd parintilor, unei persoane de
incredere sau unei institutii legal insarcinate cu supravegherea
minorilor. Este singura masura educativa eficienta in prezent, mai
ales ca aceasta supraveghere poate fi exercitata de serviciile de
reintegrare sociala si supraveghere, numai ca nu poate fi aplicata
frecvent din cauza duratei lungi a desfasurarii procesului penal.
Printr-o decizie a Curtii Supreme de Justitie s-a statuat ca masura
educativa a libertatii supravegheate poate fi luatd numai pentru
minorul care la data judecatii nu a implinit 17 ani deoarece trebuie
luata pentru minim un an de zile si executata numai pe perioada
starii de minoritate. Poate ar fi necesara revizuirea acestei opinii
avand Tn vedere ca supravegherea se poate exercita de catre
serviciile de reintegrare ori acestea din urma au atributii atat
referitoare la minori cat si la adulti.

- internarea in centru de reeducare este o masura educativa cu
lipsire de libertate a minorului. In cazul in care se vor imbunétati
calitativ conditile materiale din aceste centre, programele
educative oferite minorilor, aceastd masura si-ar putea atinge
scopul pentru care a fost luata. In prezent s-au luat o serie de
masuri pentru a da eficienta acestei sanctiuni penale, atat cu privire
la activitatile desfasurate in centre cat si cu privire la personalul
care se ocupa de minorii internati in acestea.

- masura internarii intr-un institut medical-educativ se ia fata de
minorul care din cauza starii fizice sau psihice are nevoie de
tratament medical si de un regim special de educatie. Aceasta

9




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori iIn Romania

masura nu poate fi luata pana nu vor fi create aceste institute
medical-educative.

Pedepsele ce se pot aplica minorului sunt inchisoarea sau amenda
prevazute pentru infractiunea savarsita, in partea speciala a Codului Penal.
Limitele pedepselor prevazute se reduc la jumatate pentru minori iar in
urma reducerii in nici un caz limita minima nu va fi mai mare de 5 ani.

Pedeapsa detentiei pe viata nu se aplicd minorului iar daca s-ar
impune o astfel de pedeapsa urmeaza sa se aplice pedeapsa cu
inchisoareaintre 5-20 ani.

Pedepsele complementare nu de aplica minoruluiiar condamnarile
pentru fapte savarsite in timpul minoritati nu atrag incapacitati sau
decaderi.

Daca i s-a aplicat minorului o pedeapsa acesta beneficiaza de
institutiile prevazute pentru individualizarea pedepselor aplicate, respectiv
suspendarea conditionata a executarii pedepsei si suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere.

Unele diferentieri fatd de majori sunt prevazute cu privire la
termenul de incercare, incredintarea supravegherii si obligatiile care pot fi
impuse minorului Tn cazul in care se dispune suspendarea executarii
pedepsei.

Termenul de incercare se compune din durata pedepsei inchisorii
aplicate la care se adauga un interval de timp intre 6 luni 2 ani fixat de
instanta de judecatd, iar daca pedeapsa aplicata este amenda, termenul de
incercare este de 6 luni.

Odata cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei instanta
poate dispune incredintarea supravegherii unei persoane sau unei institutii
legal insarcinate cu supravegherea minorilor si poate stabili pentru minor
una sau mai multe obligatii prevazute la art. 103 Cod penal, pana la 18 ani
sau 86 (3) Cod penal , dupa implinirea acestei varste.

1.3. Prevederi legislative referitoare la minori in Codul de
ProceduraPenala

In Titlul IV - Proceduri speciale - Capitolul 2 a Codului de Procedura
Penala (in denumire prescurtata C. proc. pen.) se instituie reguli speciale
de urmarire si judecare a cauzelor cu minori.

Potrivit dispoz. art. 480 C. proc. pen. urmarirea si judecarea
infractorilor minori, precum si punerea in executare a hotararilor privitoare
la acestia se fac potrivit procedurii obignuite, cu unele derogari referitoare
la:

10
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a) Persoanele chemate la ascultarea minorilor Daca minorul nu a
implinit 14 ani la orice ascultare sau confruntare a minorului, daca organul
de urmarire penalé considera necesar, cheama delegatul autoritatii tutelare
precum si pe parintii sau persoana in ingrijirea careia se afla minorul.
Asadar, citarea acestor persoane nu este obligatorie iar in practica nu este
utilizatd aceasta posibilitate oferita de lege. In schimb, citarea persoanelor
prevazute anterior este obligatorie cu ocazia prezentarii materialului de
urmarire penala, moment procesual importat deoarece minorul are
posibilitatea sa formuleze noi cereri, sa faca declaratii suplimentare.

Chiar daca organele de cercetare penala anunta reprezentantii
autoritatii tutelare, pentru a fi prezenti in acest moment procesual, acestia
nu se prezinta, situatie Tn care legea prevede ca acest act de urmarire
penala se poate face siin lipsa persoanelor mentionate.

in cauzele in care este cercetat un minor organele de urmarire
penala sunt obligate sa solicite efectuarea unei anchete sociale care sa
cuprinda informatii referitoare la mediul social al minorului. Ancheta sociala
se efectueaza de persoanele desemnate de catre autoritatea tutelara a
consiliuluilocal in a carui raza teritoriala domiciliaza minorul.

b) judecarea minorilor de catre instanta Conform legislatiei
procesual penale minorii sunt judecati de céatre judecatori desemnati de
ministrul justitiei, sub sanctiunea nulitatii absolute a hotaréarii. Instanta
ramane competentd sa solutioneze cauza chiar dacad pe parcursul
desfasurarii procesului minorul a implinit 18 ani. Daca judecatorul a fost
sesizat cu solutionarea cauzei dupa ce minorul a implinit 18 ani judecata are
loc conform regulilor de procedura obisnuita.

Judecarea cauzei in care este implicat un minor se realizeaza in
prezenta acestuia, cu exceptia cazului cand minorul se sustrage, aceasta
ultima ipoteza trebuie dovedita.

Pe langa minor, la solutionarea cauzei sunt citate si persoanele
care au suferit un prejudiciu material sau moral in urma savarsirii faptei,
reprezentantul autoritatii tutelare, parintii sau persoana in grija céreia se
afla minorul, precum si alte persoane a céror prezentd este consideraté
necesard de cétre instanta.

Sedintain care are loc judecata minorului se desfasoara separat de
celelalte sedinte, iar daca minorul nu a implinit 16 ani instanta, dupa ce il
asculta, poate dispune indepartarea lui din sala daca apreciaza ca
dezbaterile ar putea avea o influenta negativda asupra minorului. De
asemenea, sedinta de judecata nu este publica.

Asistenta juridica este obligatorie in cauzele cu minori iar daca
acesta nu are un aparator ales se va solicita la Barou desemnarea unui
avocatdin oficiu.

Dispozitiile procedurale speciale referitoare la minori se aplica atat
lajudecareain fond a cauzei cat si in caile de atac.
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c) Punerea 1n executare a masurilor aplicate minorului Daca s-a
luat fatd de minor masura educativa a mustrarii sau masura educativa a
libertatii supravegheate, acestea se executé de indata, in sedinta in care s-
a pronuntat hotararea iar daca acest lucru nu este posibil, se fixeaza un
termen pentru cand se dispune aducerea minorului.

Daca s-a luat fatd de minor masura educativa a internarii intr-un
centru de reeducare instanta poate dispune executarea acesteia de indata,
cazin care va dispune comunicarea copiei dupa hotarare la sectia de politie
in raza caruia domiciliaza minorul, care va lua masuri pentru internarea
minorului.

In practica nu sunt respectate intocmai aceste dispozitii speciale
prevazute in favoarea minorului, din necunoastere, dezinteres ori
nepasare, lipsa personalului specializat, inertia sistemului juridic in general.

[I. UNELE REFLECTII CU PRIVIRE LA PERSPECTIVELE DE
URMAT

In practica judiciara penald din Romania tema dominant are la
baza intimidarea cu consecinta producerii unui sentiment de teroare in
inimile si mintile celor ce gandesc sa savarseasca un act antisocial. Este
nedrept sa fie pedepsita o persoana fara a se tine cont de motivatia ei, de
cirumstantele si comportamentul anterior si doar pentru a-iintimida pe alii.

Stiintific, exista date care indica faptul ca intimidarea influenteaza
comportamentul criminal al celor care sunt predispusi sa incalce legea.
Este necesar un echilibru in orice sistem legislativ penal, un mediator al
proportiilor dintre: pedeapsa si tratament, control si ingrijire, rusine si
reabilitare.

in sistemul legislativ penal al tarilor cu 0 democratie veche se pune
tot accent pe “umanizarea” justitiei penale, iar modificarile legislative in
domeniul dreptului penal au la baza “socializarea”, mai degraba, decét
“moralizarea” cu o suma de criterii prin care poate fi evaluat succesul sau
esecul scopului principal al legii penale punandu-se accent pe controlul
social.

n aceasta faza de preaderare la Uniunea Europeana se discuté tot
mai mult, atat in mediile politice cat si la nivel de autoritati cu atributii in
domeniul protectiei copilului, de necesitatea implementarii unei reforme in
domeniul justitiei, cu accent pe justitia juvenila.

Exista o strategie a Guvernului in acest sens dar fara a fi elaborat
un plan de reforma concret. Se instituie Comisii si Comitete, diferite
organisme care isi propun obiective concrete in acest domeniu, atat la nivel
legislativ, cat si prin proiecte desfasurate izolat de organizatii
neguvernamentale.
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II.1. Modificari legislative

Din 1990 Codul Penal si Codul de Procedura penala au suferit
unele modificari dar, din pacate, dispozitiile relative la minori nu au fost
avute in vedere in mod deosebit. In noul Proiect de modificare, care se afla
n atentia Parlamentului, tratamentul juridic aplicabil minorilor nu este foarte
mult diferentiat de cel aplicabil adultilor.

Modificari mai importante au fost prevazute in proiectul de lege
numit "Legea Copilului”, initiat de Autoritatea Nationald pentru Protectia
Copilului si Adoptie dar este prematur de a se discuta acest proiect pana nu
vaintrain atentia organelor legiuitoare.

Avand Tn vedere noile procese de globalizare si integrare regionala
cat si noile orientari in filosofia sistemelor penale si in criminologie,
tratamentul juridic national aplicabil minorilor necesitd modificari
substantiale atat sub aspectul dreptului substantial cat si sub aspectul
dreptului procesual penal.

I1.1.1. Propuneri de modificare a dispozitiilor din Codul Penal

a) La Titlul IV din Codul Penal, dupa inlocuirea raspunderii penale
ar putea fi introdusa o sectiune referitoare la posibilitatea amanarii
pronuntarii unei pedepse, pe o perioada limitata de timp, pentru inculpatul
minor, perioada in care acesta sa fie urmarit de servicii sociale si judecatorul
delegat cu executarea pedepsei;

b)La Titlul V Tnart. 101 privind masurile educative este necesar sa
fie adaugate si alte masuri educative cum ar fi: tratament ambulatoriu,
frecventarea unui centru de zi, consemnarea la sfarsit de saptamana,
convietuirea cu o altd persoana, familie sau grup educativ, prestare de
servicii Tn folosul comunitatii, indeplinirea unor sarcini socio-educative etc.
(aceste masuri educative sunt prevazute n sistemul legislativ spaniol)

c) La art. 104 masura educativa a internarii intr-un centru de
reeducare este necesar sa fie prevazute centre cu regim juridic diferit:
internare in regim inchis, internare in regim semi-deschis, internare Tn
regim deschis. De asemenea trebuie prevazute conditile de schimbare a
regimului juridic aplicat initial;

d)Laart. 210 C. pen ar putea fi prevazuta si infractiunea de furt prin
care s-a adus un prejudiciu cuantificat intr-o suma fixa, ca fiind pedepsita la
plangere prealabil. In acest fel infractorul si victima ar putea sa se impace
dupa restituirea prejudiciului sau prestarea unor servicii victimei pentru
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prejudiciul suferit, iar instantele judecatoresti si sectiile de politie nu ar mai fi
incarcate cu dosare in mod inutil.

Prin modificarea prevazuta la punctul d s-ar da posibilitatea de a
pune Tn practica elemente de justitie restaurativa.

1.1.2. Propuneri de modificare a legii procesual penale:

a) Introducerea, la nivel de principiu, in Titlul | al C. proc. pen, a celeritatii
solutionarii cauzelor cu minori;

b) Solutionarea separata a actiunii civile, in cauzele penale cu minori, de
catre oinstanta civila si scutirea acesteia de plata taxei de timbru;

c) Fixarea unor termene scurte, ca termene limita ale perioadei de arest
preventiv pentru minori;

Propunerile de la punctele b si c ar da eficienta principiului celeritatii
solutionarii cauzelor cu minori.

d) Inserarea obligativitatii disjungerii cauzei, atunci cand in aceeasi cauza
sunt inculpati minori si majori, in art.38 C. proc. pen, iar daca acest lucru nu
este posibil pentru o mai buna administrare a justitiei competenta sa revina
instantei de minori;

e) Starea de minoritate sa fie introdusa la conditiile liberarii sub control
judiciar, ca posibilitate de aplicare a acestei masuri procesuale fara alta
conditie dar, bineénteles, tot ca o posibilitate acordata instantei de judecats;

f) Obligativitatea anuntarii serviciului social si a parintilor in cazul in care
este discutata posibilitatea luarii masurii arestului preventiv fatd de minor,
de catre organul de urmarire penala sau instanta de judecata ce urmeaza
sa decida aceastd masura. Ascultarea obligatorie a reprezentantului
serviciului social si a unui parinte Tnainte de a se dispune masura arestarii
preventive;

g) Obligativitatea asistarii victimei-minor de catre un avocat pe toata
perioada procesului;

h) Neprezentarea reprezentantului serviciului social sau a unui parinte ori
alt membru de familie la chemarea organelor de cercetare penala sau
instantei de judecata sa fie considerata abatere judiciara si prevazuta si
sanctionata conform dispozitiilor din cap. VII, Titlul V, C. proc. civ.
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Ca o prioritate a modificarilor legislative ce se impun este si
elaborarea unei legi speciale privind executarea sanctiunilor penale cu
privare de libertate pentru minori, Decretul 545/1972 fiind depasit fata de
noile sisteme moderne penale.

Aceste propuneri sunt doar cateva sugestii care rezulta din opiniile
specialigtilor participantila seminarii de dezbateri asupra justitiei juvenile.

I1.2. Masuri imediate ce pot fi luate in vederea imbunatatirii
actului de justitie in care este implicat minorul

11.2.1. Deficiente in sistemul juridic actual

in legislatia actuald sunt prevazute dispozitii speciale relative la
minori dar, din pacate, acestea nu sunt aplicate corect din necunoastere
sau nepasare ori volumul mare de dosare penale care sunt pe rolul
instantelor de judecata:

- desi dispoz. art. 483 C. proc. pen. prevad obligativitatea judecarii
cauzelor cu minori de catre judecatori desemnati de Ministrul
Justitiei, la solutionarea acestor cauze participa si alti judecatori
decat cei nominalizati;

- chiar daca la unele instante au fost date in competenta unor
judecatori nominalizati dosarele cu minori, judecatorii nu au nici o
pregatire speciala, in acest domeniu;

- minorii sunt judecati in sedinte publice, alaturi de majori, ceea ce

determina indoieli asupra calitatii actului de justitie. si mai grav
este faptul cd minorul nu intelege aproape nimic din discutiile
tehnice purtate in sala de judecatd, nu-si cunoaste drepturile si
indatoririle;

- in cele mai multe cazuri minorii sunt asistati de avocati din oficiu
care nu se implicd prea mult la solutionarea dosarelor nefiind
motivati material sau moral. Avocatii din oficiu se schimba mereu
pe parcursul solutionarii cauzei, in momente procesuale
importante fiind prezent alt avocat , acestia nu depun eforturi in
studiul dosarului sau al persoanelor pe care le asista;

- anchetele sociale sunt efectuate in birou, dupa informatiile date de
parintii chemati la biroul asistentului social si sunt sarace in
informatii;
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- reprezentantul autoritatii tutelare nu se prezintd la Politie sau
Instanta pentru a da informatiile necesare despre minor sau pentru
a propune masuri urgente, viabile, ca alternative la detentie;

- pentru emiterea mandatului de arestare procurorul are in vedere

in primul rand daca minorul are familie care sa-I supravegheze iar
daca nu se prezinta nici un membru al familiei se emite mandat de
arestare chiar daca gravitatea faptei nu ar impune o asemenea
masura. Astfel ca pericolul public ca temei al arestarii preventive
este analizat prin eficienta supravegherii minorului si nu prin
gravitatea faptei. In aceste conditii s-ar putea afirma ca masura
arestului preventiv este luatéa ca o protectie a minorului ce nu are un
camin, combinata cu prevenirea de a savarsi alte fapte antisociale
numai ca neexistand personal specializat care sa se ocupe de
minor gi locuri adecvate de detinere pe criterii de gravitate a
faptelor savarsite si periculozitatea infractorului, pe perioada
detentiei acesta are toate sansele sa se “specializeze” in modul de
operare si sa-si agraveze comportamentul negativ.

- la eliberare nu i se oferd nimic pentru integrarea minorului n
societate ceea ce-l determind s& mentina legaturile cu asa zisii
“prieteni” cunoscuti in inchisoare si in numar sporit sa devina mai
curajosi in exercitarea actiunilor viitoare antisociale. Asa apar si
grupurile de cartier a caror periculozitate este tot mai mult
discutata in mass-media, iar persoanele care le compun devin tot
mai violente datorita nepasarii societatii si frustrarilor acumulate.

11.2.2. Perspective fundamentale

Justitia pentru minori trebuie conceputd ca parte integrantd a
procesului de dezvoltare nationala in cadrul unei structuri cuprinzatoare iar
serviciile de justitie pentru minori sa fie organizate sistematic si coordonate
la nivel central cu mobilizarea tuturor resurselor posibile incluzand familia,
voluntarii i alte grupuri comunitare.

Elaborarea unei strategii in acest domeniu trebuie initiatéa de la
nivelul organelor executive dar poate fi pusa in practica cu ajutorul
institutiilor guvernamentale si neguvernamentale care au atributii n
domeniul protectiei copilului si al justitiei.

In vederea controlului si coordonarii actiunilor ce vor fi elaborate s-
ar putea infiinta la nivelul Ministerului Justitiei un serviciu pentru problemele
justitiei pentru minori.

Unele proiecte desfasurate pana acum de organizatii
neguvernamentale nationale sau internationale au dovedit ca motivatia,
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aptitudinile si experienta de a dezvolta modele locale viabile exista deja iar
sprijinul profesional din partea factorilor de decizie superiori din cadrul
Ministerului de Justitie si Ministerului de Interne conduc la clarificarea
faptului ca in noul mileniu Roméania va acorda un rol central in reformarea
sistemuluijuridic penal in general si a justitiei pentru minori in special.

a) Judecatorul pentru minori.

in prezent, a intrat in atentia Ministerului de Justitie crearea
instantelor pentru minori, un pas important pentru protejarea interesului
minorului. Sa speram ca functionarea instantelor de minori va imbunatati
considerabil calitatea actului de justitie pentru copii iar hotararea
magistratilor va fi adusa la standardele minime internationale.

Este esential ca Roménia sa aplice standardele minime convenite
pe plan international in domeniul justitiei pentru minori, daca se doreste
realizarea unui progres pe calea aderarii la Uniunea Europeana.

In momentul in care vor fi desemnati judecatori care s& solutioneze
doar cauze cu minori, urmatorul pas important va fi specializarea acestora.
Pregatirea juridica poate fi efectuatd de catre Institutul National al
Magistraturii in a caror atributii intra formarea si pregatirea continua si
aprofundata a magistratilor prin organizarea unor seminarii in cadrul carora
sa fie dezbatute principiile si legile nationale si internationale relative la
minori.

Deosebit de utile ar fi, de asemenea, facilitarea schimbului de
experienta intre magistratii romani si magistratii din alte tari europene care
au deja o practica mai veche in crearea structurilor prevazute de normele
internationale Tn domeniul justitiei juvenile.

Rolul cel mai important al judecatorului de minori este acela de a
judeca cauzele penale in care sunt acuzati minorii, pronuntand o hotarare
judecatoreasca echitabila, avand in vedere atat fapta comisa cat si
circumstantele personale ale minorului.

Alte atributii importante ar putea fi fixate judecatorului de minori, in
faza executarii masurilor educative:

e adoptarea tuturor deciziilor necesare initierii aplicarii efective a
masurilor pronuntate;

e aprobarea programelor educative si a activitatilor in care urmeaza a
fiinclus minorul;

e solutionarea eventualelor probleme legate de cereri sau plangeri pe
care minorii le au de formulat pe perioada executarii sanctiunii,
referitoare la regimul sau modul in care sunt tratati sau oricare alte
circumstante care afecteaza drepturile lor fundamentale;

e efectuarea de vizite si interviuri la centrele de minori, in mod regulat;
e cunoasterea evolutiei minorilor pe timpul executarii sanctiunii si
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propuneri de schimbare a regimului juridic aplicat, de transferare a
minorului de la un centru la altul sau de eliberare;

e formulare de propuneri si recomandari, pe care le considera
oportune, catre organele publice referitoare la organizarea si regimul
de aplicare al masurilor.

b) Procurorul pentru minori

Conform art. 27 lit. i din Legea pentru organizarea judecatoreasca,
una dintre atributiile Ministerului Public este aceea de aparare a drepturilor
si intereselor minorilor, atributie particularizata prin dispozitii speciale
prevazute in Codul de procedura civila, Codul de Procedura penala si in
alte acte normative.

Atributiile procurorilor in ceea ce priveste apararea drepturilor si
intereselor minorilor se exercita prin mijloace judiciare sau complementare
activitatii judiciare, cum sunt actiunile civile adresate instantelor
judecatoresti, in temeiul art. 45 Cod de Procedura Civila, participarea la
judecarea cauzelor penale si civile in care sunt implicati minori,
supravegherea punerii in executare a hotaréarilor care se refera la minori,
verificarea legalitatii executarii masurilor preventive, educative si de
siguranta luate impotriva minorilor.

Din pacate, desi procurorul ar trebui sa-si exercite rolul sau activ in
apararea intereselor minorilor acesta este doar un simplu acuzator in sala
de judecata, indiferent ca persoana judecata este minor sau adult.

In faza de urmarire penald, faz& in care procurorul are un rol
important, ar putea fi dispuse unele masuri care ar duce la solutionarea mai
rapida a dosarului si evitarea arestului preventiv, daca procurorul s-ar
implica efectiv si ar acorda o mai mare atentie dosarelor in care sunt
implicati minori. Spre exemplu, in temeiul art. 114 Cod penal, cand
faptuitorul este bolnav mintal sau toxicoman si se afla intr-o stare care
prezinta pericol pentru societate, procurorul poate lua in mod provizoriu
masura de siguranta a internarii medicale. Ori tot mai multi minori comit
acte antisociale sub influenta drogurilor sau pentru procurarea banilor
necesari cumpararii acestora dar in practica nu s-au intalnit cazuri in care
procurorul sa-si exercite prerogativa data de lege.

Pana cand nu vor exista procurori care sa fie numiti si sa
instrumenteze cauze numai cu minori calitatea instrumentarii dosarelor
penale cu minori nu se va imbunatati.

Numirea procurorilor pentru minori nu prezinta nici o dificultate,
aceasta decizie putand fi luata oricAnd de catre persoanele cu putere de
decizie din Ministerul Public. Lipsegte doar vointa de a se lua 0 asemenea
decizie. Apoi, nu este deajuns doar o numire formala ci mai este necesar ca
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procurorilor numiti sa instrumenteze cauze cu minori sa nu li se dea in
competenta siinstrumentarea altor dosare pe perioada numirii.

Fara costuri materiale in plus ci numai cu bunavointa si organizare
procurorul pentru minori ar putea functiona rapid, pana la alte modificari
legislative. S-ar impune numai selectionarea acestora dintre procurorii in
functie, pe criterii de varsta si motivatie, urmand sa fie specializati n
aceeagi modalitate ca magistratii - judecatori.

Procurorului pentru minori ar urma sa-i revina rolul principal n
instrumentarea dosarului penal in care sunt cercetati minori cu mandat de a
putea dispune neanceperea urmaririi penale si sesizarea serviciilor sociale
pentru luarea unor masuri de protectie pentru minor.

Tn cadrul noilor modificari legislative ar trebui avut in vedere ca in
atributiile procurorului de minori sa intre:

e activitati de investigare pentru incadrarea juridica a faptei comise;

e evaluarea participarii minorului la comiterea faptelor in vederea
trageriila raspundere;

o formulare de propuneri privind masuri concrete cu continut educativ
si de sanctionare, luand in considerare circumstantele faptei, autorul si
mai ales, interesul pentru minor, urmarit in cauza;

e ascultarea persoanei prejudiciate prin infractiune si sesizarea
judecatorului pentru deschiderea separata a actiunii civile in cazul in
care victima are pretentii civile de la faptuitor;

e strangerea de informatii privind situatia psihologica, educativa si
familiala a minorului precum si mediul social sau orice alta
circumstanta relevantd care sa duca la adoptarea unei masuri
adecvate prevazute de lege. in realizarea acestei atributii procurorul
trebuie sa fie ajutat de o comisie tehnica formata din asistenti sociali,
psihologi si medici care sa depinda functional de acesta.

e audierea oricarei persoane care ar putea aduce lamuriri cu privire la
situatia sociala a minorului;

e propuneri pentru adoptarea unor masuri preventive, cu caracter
educativ si de supraveghere ce urmeaza sa fie solicitate judecatorului
de minori;

e mediator intre minor, familia acestuia, reprezentantul serviciului
social si victima, Tn vederea inchiderii dosarului daca fapta nu este
grava, nu a fost comisa prin violenta, prejudiciul a fost recuperat sau
urmeaza a fi recuperat iar victima este de acord sa se impace cu
faptuitorul;

e sesizarea judecatorului pentru inchiderea dosarului sau pentru
continuarea procesului. Toate documentele existente la dosar
urmeaza a fi Tnaintate judecatorului iar actul de sesizare va contine
descrierea faptelor, incadrarea juridica a acestora, gradul de
participare a minorului, un rezumat al circumstantelor personale si
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sociale ale acestuia si propunerea unei masuri prevazuta de lege, cu
expunerea intemeiata a motivelor juridice si educative care o impun.

c) Politistul pentru minori

Rolul politistului in instrumentarea dosarului cu minori ar trebui sa
fie redus la efectuarea actelor premergatoare, identificarea faptuitorului si
efectuarea anumitor acte procedurale solicitate de procuror.

Cea mai importanta atributie a politistului ar trebui sa se reflecte n
activitatea de prevenire a infractionalitatii prin contactele cu scoala, familia,
alte colectivitati, prin programe de informare realizate organizat in
colaborare cu alte institutii civile.

d) Asistentul social

Prezenta asistentului social la audierile minorului in procesul penal
este deosebit de importantd pentru garantarea respectarii drepturilor
minorului aflat in cercetare penala, pentru a crea o ambianta propice unor
declaratii sincere dar, mai ales, pentru ca asistentul social poate da unele
lamuriri suplimentare asupra situatiei sociale a minorului.

In procesele penale cu minori este obligatorie efectuarea unei
anchete sociale care sa-l ajute pe magistrat la individualizarea sanctiunii
penale ce urmeaza a fi luata fatd de minor. Continutul acestor anchete
sociale ar trebui sa aduca informatii utile cu privire la conditiile in care
minorul a fost crescut si a trait, modul in care parintii, tutorele sau persoana
in ingrijirea caruia se afla minorul isi indeplineste indatoririle fata de acesta,
comportamentul minorului in familie, fatad de vecini sau prieteni, la scoala,
daca este cunoscut ca a mai comis fapte antisociale anterior momentului
cercetarii si, Tn general, orice date care pot servi la luarea unei masuri
adecvate fata de minor.

Asistentii sociali cu atributii in domeniul asistarii minorului Tn justitie
ar trebui sa fie cele mai active persoane in ajutorul dat organelor justitiei
pentru o justa solutionare a cauzei. in prezent efectuarea anchetei sociale
intra Tn atributiile Serviciilor de Autoritate Tutelara din cadrul Primariilor. Cu
unele exceptii, aceste servicii trateaza cu dezinteres aceasta problema, iar
ancheta sociald se efectueaza in biroul Autoritati Tutelare, pe baza
informatiilor date de parinti, fara a mai fi verificate. Informatiile pe care le
contin sunt insuficiente pentru magistrat, prin urmare in cele mai multe
cazuri aceste anchete sociale devin o formalitate a procesului.

Aceasta stare de fapt s-ar putea imbunatati, fara costuri mari, doar
prin organizarea unor sesiuni de formare a personalului din cadrul Serviciilor
de Autoritate Tutela iar, in timp, urmeaza ca aceste posturi sa fie ocupate de
persoane calificate, tinere si motivate pentru munca care o efectueaza.
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e) Crearea unor servicii adiacente

In anul 2000 Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta nr.92 din
28.08.2000 privind organizarea si functionarea serviciilor de reintegrare
sociala a infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor
neprivative de libertate, aprobata de Parlament cu unele modificari, prin
Legea 129/2002.

Adoptarea acestui act normativ a reprezentat un prim pas spre
consolidarea executarii, in stare de libertate, a pedepselor de catre
condamnatii adulti sau minori, precum si punctul de plecare in dezvoltarea
atat a sanctiunilor neprivative de libertate, cat si a executarii acestora.

Trebuie mentionat ca desi aceasta reglementare prezinta unele
neajunsuri, totusi prevederile acesteia sunt in concordanta cu
reglementarile europene in materie si, totodata, se realizeaza un transfer
partial al responsabilitatii catre societatea civila, care devine astfel un
participantreal in realizarea actului de justitie penala.

Acolo unde au fost create serviciile de reintegrare sociala si
supraveghere, activitatea acestora functioneaza destul de bine, deosebit
de utile fiind pentru instantele de judecata informatiile cuprinse in Referatul
de evaluare intocmit de consilierii acestor servicii. Fiindca in atentia acestor
servicii intra, atat condamnatii adulti cat si cei minori, iar personalul ce-gi
exercita activitatea in cadrul lor nu este destul de numeros s-ar impune ca
serviciile de autoritate tutelara din cadrul primariilor sa efectueze cel putin
aceeasi activitate, dar numai pentru minori.

Urmatorul pas important ar fi extinderea centrelor de reeducare, cel
putin la nivelul fiecarui judet. Numarul minorilor internati in aceste centre nu
trebuie sa fie prea mare iar activitatile educative si supravegherea minorilor
safie desfasurate de personal specializat.

Centrele trebuie sa fie compartimentate adecvat varstei,
necesitatilor si abilitatilor sociale ale minorilor internati, sa fie date in
administrarea comunitatii locale iar normele interne de functionare a
centrelor sa aiba drept scop realizarea unei convietuiri ordonate care sa
permita aplicarea diferitelor programe educative si de recreere.

Toata activitatea centrelor in care sunt internati minorii sa se
desfasoare in baza principiului conform caruia minorul internat este supus
dreptatii si continua sa faca parte din societate.

Este urgenta nevoie de creare a unor mecanisme eficace de justitie
pentru minori pentru o societate in schimbare care sa asigure pregatire
adecvata personalului care lucreaza in serviciile juridice. Printre obiectivele
mai largi ce potfi avute in vedere se numara:

- sprijinirea reformelor juridice pe termen lung prin cursuri de
pregatire cu magistrati, avocati, asistenti sociali, cu
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responsabilitdti Tn sistemul justitiei pentru minori, legat si de
infiintarea instantelor pentru minori, demilitarizarea /
descentralizarea politiei, penitenciarelor, centrelor pentru minori;

- pregatirea practicienilor din sistemul justitiei pentru minori astfel
incét sa plaseze nevoile clientilor in perspectiva multidisciplinara,
pentru a le intelege si a oferi optiuni relevante educationale si
sociale care au in centrul lor familia;

- producerea si publicarea de materiale informative, de cercetare si
instruire care sa sprijine dezvoltarea cunostintelor profesionale si
sa faciliteze schimbul de opinii personale a personalului cu
responsabilitati in sistemul justitiei pentru minori;

- integrarea activitatilor oferite gratuit pentru sprijinirea victimelor-
minori, prevenirea infractiunilor si reducerea delicventeijuvenile;

- consolidarea unei mentalitdti a deschiderii si dialogului,
imbunatatirea relatiilor profesionale intre cei implicati in sistemul
justitiei pentru minori.

Intr-o societate in tranzitie in care siguranta regimului, legilor si

politicii sociale din trecut nu mai exista, este nevoie de o directie clara cu
rezonanta filosofica, teoretica si practica.
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RECOMANDARI
PENTRU UN PLAN DE IMPLEMENTARE A
ALTERNATIVELOR LA DETENTIE PENTRU MINORI LA
NIVEL LOCAL

I Politia

1. Infiintarea in cadrul fiecarui Inspectorat Judetean de Politie a Birourilor
pentru minori formatiuni specializate pe probleme de minori, formatiuni
incadrate cu lucratori de politie cu aptitudini si disponibilitate pentru
aceasta munca.

2. Sesiuni de pregatire pentru cadrele de politie care lucreaza cu minori
(specializarea lucratorilor de politie judiciara care efectueaza cercetarea
penala in cauzele cu minori).

3. In efectuarea actelor premergatoare in cauzele cu minori politia s&
solicite sprijinul DGPC si organizatiilor neguvernamentale cu expertiza in
acest domeniu (schimb de informatii, evaluarea situatiei minorilor,
asistarea acestora pe timpul arestarii preventive sau a derularii cercetarii
penale).

4. Reanfiintarea camerelor pentru infractori minori la nivelul politiilor
judetene pentru minorii fata de care se iau masuri de arestare preventiva,
pana la elucidarea situatiei acestora.

5. Infiintarea pe langa Ministerul de Interne a unui Centru de formare si
perfectionare a cadrelor care se ocupa de minorii infractori.

6. Participarea unui reprezentant al Politiei Tn activitatea Comisie
interdisciplinare pentru integrarea sociala a minorilor cu comportament
infractional.
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Il Parchetul

1. Tn cadrul urmaririi penale s& se prevada in Codul de Procedura Penal3
masuri alternative la arestul preventiv, in asa fel incat minorii infractori sa
poata fi - pe de o parte - supravegheati pentru a se asigura participarealor la
desfasurarea urmaririi penale si a judecatii, dar sa se evite arestarea lor pe
de alta parte (supravegherea din partea consilierilor de reintegrare sociala si
/sau includerea acestor minori in programe speciale din cadrul unor Centre
de zi/rezidentiale - infiintate pe langa DGPDC sau de catre organizatiile
neguvernamentale acreditate sa lucreze cu a aceasta categorie de minori,
monitorizare de catre SRSRS sau specialisti din cadrul ONG-urilor);

2. Arestul preventiv in cauzele cuminori sa fie reglementat juridic distinct
sub aspectul duratei, locului e detinere, conditii legale de luare a acestei
masuri;

3. Pentru minorii care sunt la prima fapta iar fapta savarsita prezinta un
grad de pericol social scazut sa existe posibilitatea legala de a evita procesul
penal (altele decat masurile administrative);

4, [n faza de urmarire penala sa se efectueze obligatoriu referate;

5. Incheierea unui protocol cu Parchetul Curtii de Apel privind asigurarea
supravegherii Tnvinuitilor minori fatd de care s-au aplicat sanctiuni
administrative;

6. Intalniri periodice la nivel local cu reprezentanti ai tuturor organismelor
guvernamentale si neguvernamentale cu atributii in ocrotirea si integrarea
sociala a minorilor seminarii pentru a evalua rezultatele si a face propuneri
legislative concrete;

7. Cursuri de formare pe problematica delicventei juvenile, a psihologiei
copilului si standardelor internationale in materie pentru procurorii care
instrumenteaza cauze penale cu infractori minori (specializarea acestora);

8. Marirea numarului de infractiuni la care sa fie posibila impacarea partilor
intimpul urmaririi penale;

9. Participarea unui reprezentant al Parchetului la activitatea Comisie

interdisciplinare pentru integrarea sociala a minorilor cu comportament
infractional.

24




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori in Romania

Ill. Instantele

1. Solicitarea referatelor de catre instanta la infractiunile pedepsite la
plangere prealabila pentru a se realiza medierea;

2. Marirea numarului de infractiuni la care sa fie posibila impacarea
partilor, inclusiv dupa punerea in executare a pedepselor;

3. Desemnarea numai a unor judecatori si procurori (cu impunerea unor
conditii de varsta, studii de specialitate, etc.) care sa se ocupe de cauzele cu
minori, iar din complet sa faca parte si 2 asistenti sociali;

3. Judecarea cauzelor cu minori sa se faca Tn camera de consiliu si NU Tn
camera de judecata, si sa se judece fara roba; iar in conditiile actuale sa se
respecte prevederile legale Tn vigoare: judecarea de catre anumiti
judecatori desemnati;

4. Medierea victima-infractor sa fie realizatd in fiecare caz in parte cu
implicarea SRSRS si a specialistilor din cadrul ONG. (pentru plangerea
prealabild);

5. Aplicarea masurilor educative (cu prioritate) pentru infractiunile primare
sau cazuri cu risc infractional scazut;

6. Intérirea colabordrii dintre instante (judecatorie, tribunal) procuratura,
politie, SRSRS, ONG si DGPDC la nivel local pentru gasirea celor mai
adecvate masuriin cauzele in care suntimplicati minori;

7. Pedeapsa cu inchisoarea, in cazul minorilor sa fie aplicata in ultima
instanta, pentru cazurile foarte grave, cu pericol social extrem;

8. In cazul in care se dispune fatda de minor libertatea supravegheatp,
instanta s& impuna obligatia de la pct. c) “sp presteze o activitate
neremunerata intr-o institutie de interes public” in ideea responsabilizarii
minorului pe de o parte precum si a utilizarii Intr-un grad mai mare in
conditiile legale actuale a muncii in folosul comunitatii in scopul prevederii
muncii in folosul comunitatii ca masura distincta;

9. Participarea unui reprezentant al instantelor in activitatea Comisiei

interdisciplinare pentru integrarea sociald a minorilor cu comportament
infractional.
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IV. Serviciile de Reintegrare Sociala

1. Sa intensifice colaborarea cu ONG sub aspectul preventiei
infractionalitatii si a modalitatilor de integrare sociala a minorilor infractori;

2. Implicareain activitatea de mediere in colaborare cu ONG;

3. Sa-si extinda/intensifice activitatea de consiliere asupra familiilor
minorilor;

4. Participarea unui reprezentant al SRSRS la activitatea Comisie
interdisciplinare pentru integrarea sociala a minorilor cu comportament
infractional.

V.D.G.PC.

1. Implicarea in ocrotirea si asistarea minorilor infractori cu varsta peste
14 ani;

2. Colaborarea cu ONG;

3. Implicarea mai sustinutd in asistarea minorului cu comportament
infractional si a familiei acestuia;

4. infiintarea comisiilor pentru minori infractori peste 14 ani,
interdisciplinare care sa dispuna cele mai adecvate masuri sanctionatorii,
in functie de particularitatile fiecarui caz in parte. (DGPC, Procuratura,
Instante, Politie, SRSRS, Inspectorat Scolar, ONG)

VI. ONG

1. Intensificarea programelor de preventie la nivelul comunitatii (scoli,
centre de plasament);

2. Dezvoltarea siimplementarea unor programe de asistare a minorilor cu
comportament infractional in cazurile de nedncepere a urmarii penale cit si
pe timpul urmaririi penale;

3. Participarea la Comisia interdisciplinara pentru minorii infractori;

4. Implicarea mai activa in programe de mediere, consiliere,
supraveghere si monitorizare a minorilor cu comportament infractional;

5. Organizarea de campanii mass-media si de sensibilizare a comunitatii
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cu privire la problematica minorilor infractori si a implicatiilor sociale ale
extinderii masurilor alternative la detentie pentru minori;

6. Atragerea comunitatii in activitatea de integrare sociala a minorilor cu
comportament infractional (programe de voluntariat, etc)

Recomandari pentru toti factorii implicati:

- Respectarea pe céat posibil a principiului international in materie
“devierea minorilor infractori de la sistemul de justitie penald@”

- Specializarea persoanelor implicate in solutionarea cauzelor penale
Cu minori

27




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori iIn Romania

ROLUL ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE
iN PROMOVAREA S| IMPLEMENTAREA
ALTERNATIVELOR LA DETENTIE PENTRU MINORI

|. Elaborarea si implementarea unor programe de alternative la detentie
pentru minori:

1. programe de munca in folosul comunitatii
- identificarea plasamentelor de munca in folosul comunitatii
- monitorizarea minorilor la locul de munca
- supravegherea minorilor in familie si comunitate

2. programe de mediere victima-infractor

3. programe de reparare a pagubelor produse prin infractiune

II. Interventie la nivelul beneficiarilor directi ai masurilor alternative la
detentie prin:

1. derularea unor programe de consiliere psihosociala pentru minorii aflati
n conflict cu legea penala

2. programe destinate imbunatatirii performantelor scolare / reintegrarii in
sistemul formal de invatamant

3. programe de consiliere vocationala

4. programe de petrecere constructiva a timpului liber

5. programe de sprijin material

6. medierea delincvent-comunitate

7. mediere In vederea obtinerii unor servicii medicale, educationale,
juridice, sociale, existente in comunitatea locala.

Activitatile de asistare psihosociala individuala si de grup sunt
destinate in principal rezolvarii problemelor asociate comportamentului
antisocial, in timp ce programele educationale, de asistare vocationala si de
petrecere constructiva a timpului sunt destinate satisfacerii nevoilor de
includere sociala a minorilor.
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[1l. Interventie la nivelul factorilor decizionali si ai autoritatilor publice

1. Activitatea de lobby pe langa factorii decizionali (Ministerul de
Justitie, parlamentari) vizand continuarea reformei in justitie si
modificarea Codului Penal si a Codului de Procedura Penal3,
cresterea accentului pus pe pedepsele alternative la inchisoare

2. Promovarea interesului fatd de pedepsele neprivative de libertate
indeosebi in randul judecatorilor, procurorilor si al organelor de
politie:

- prin organizarea unor programe de pregatire vizand problematica
delincventei juvenile

- prin participarea la activitatea grupurilor de lucru locale pentru
prevenirea si diminuarea infractionalitatii juvenile, la conferinte,
seminarii sau mese rotunde pe aceasta tema

3.Crearea si functionarea unor grupuri de lucru locale formate din
reprezentanti ai institutiilor i organizatiilor neguvernamentale cu
atributii in asistarea minorilor cu comportament infractional, care
sa aiba drept scop

- ldentificarea dificultatilor existente pe plan local in reintegrarea
sociala a minorilor care au comis fapte prevazute de legea penala

- Armonizarea eforturilor institutiilor responsabile in domeniu, astfel
incat setul de masuri si activitati care ii privesc pe minorii infractori
sa fie caracterizate de coerenta si eficacitate

- Elaborarea unui plan de actiune la nivel local in vederea
imbunatatirii practicilor din domeniul asistarii minorilor cu
comportament infractional si promovarea masurilor alternative la
detentie.

IV. Interventie la nivelul comunitatii locale

Informarea corecta a publicului larg si a mass-media reprezinta un
factor important de succes in promovarea si aplicarea programelor
de masuri alternative la detentie.

Organizatiile neguvernamentale pot contribui in acest sens prin
organizarea unor campanii de advocacy, dezbateri publice,
conferinte, diferite evenimente publice in scopul:

- sensibilizarii opiniei publice cu privire la problematica complexa a
minorilor infractori
- sensibilizarii publicului larg cu privire la avantajele regimului

neprivativ de libertate al minorilor din punct de vedere al
reintegrarii lor in societate
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- constientizarii comunitatii in legatura cu faptul ca prin masurile
alternative la detentie minorul isi asuma responsabilitatea pentru
fapta sa si contribuie totodata la repararea raului facut

- Tncurajarii comunitatii locale sd sprijine reintegrarea sociala a
minorilor care au incalcat legea

- atragerii de voluntari Tn special tineri care sa se implice in proiecte
care vizeaza asistarea minorilor delincventi
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IMPORTANTA ANCHETEI SOCIALE $I APARTICIPARII
AUTORITATII TUTELARE IN CADRUL PROCESULUI PENAL

Rolul Autoritatii Tutelare in cauzele penale cu minoriinfractori

Faza urmaririi penale n cauzele cu minori infractori prezinta o serie
de particularitati specifice.

Referitor la persoanele chemate la organul de urmarire penala,
conform art. 481 alin 1 CPP, organul de urmarire penala poate, daca
considera necesar, sa citeze la orice ascultare sau confruntare a minorului
care nu a implinit varsta de 16 ani, pe delegatul Autoritatii Tutelare, precum
si pe parinti, iar cand este cazul pe tutore, curator sau persoana in ingrijirea
ori supravegherea careia se afla minorul. Aceasta prevedere este
facultativa, organul de urmarire penala avand latitudinea de a-i cita sau nu
pe cei sus-mentionati.

In faza de urmarire penald audierea minorului in prezenta
persoanelor ce ii sunt apropiate sau cunoscute este utila atat in interesul
minorului, cat si al urmaririi penale insasi, intrucat minorul va fi inclinat sa
dea dovada de sinceritate in relatarile sale.

Citarea persoanelor mai sus indicate este obligatorie la prezentarea
materialului de urmarire penala.

Prezenta acestor persoane are o importanta deosebita, intrucat
aceasta procedura poate oferi garantia ca urmarirea penala este efectuata
cu toata grija pe care o impune situatia deosebita in care se afla minorul care
nu a implinit 16 ani. Prezenta persoanei citate este necesara nu numai
pentru a crea ambianta propice efectuarii unor declaratii sincere, ci si pentru
ca aceste persoane sa dea, atunci cand este cazul, lamuriri suplimentare
privind unele elemente pe care minorul le poate emite.

Nerespectarea prevederii mentionate poate fi combatutd prin
formularea unei plangeri impotriva actelor de urmarire penala, care se
realizeaza dupa caz de catre procurorul care supravegheaza activitatea
organului de urmarire penala sau de catre procurorul superior ierarhic.

De asemenea, procurorul poate, din oficiu, daca constata cu ocazia
verificarii lucrarilor urmaririi penale, ca Autoritatea Tutelara, prin delegatul
sau si parintii nu au fost prezenti la prezentarea materialului urmaririi penale,
sa restituie dosarul pentru refacerea acestui act procesual in prezenta celor
indicati.
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Importanta anchetei sociale

Pentru ca organul de urmarire penala sa-si poata forma o parere
completa si exacta asupra conditiilor care au favorizat sau au determinat
savarsgirea infractiunii, precum si asupra persoanei minorului, art. 482 CPP,
instituie in sarcina organului de urmarire penald, obligatia de a dispune
efectuarea unei anchete sociale.

Ancheta socialad consta in strangerea de informatii cu privire la
purtarea pe care minorul o are in mod obisnuit, la starea fizica si mintala a
acestuia, la conditiile Tn care a fost crescut si in care a trait, la modul in care
parintii, tutorele sau persoana in ingrijirea careia se afla minorul, Tsi
indeplinesc indatoririle fatd de acesta, la antecedentele sale, si in general
cu privire la orice elemente care pot servi la luarea unei masuri sau la
aplicarea unei sanctiuni fata de minor.

In particular, avand in vedere cazuistica la care ne referim si anume
copiii care intra in conflict cu legea, profilul social se prezinta astfel: acestia
provin din familii cu probleme multiple (saracie, lipsa locurilor de munca,
lipsa unei locuinte decente) sunt copii privati de conditii prielnice de viata si
dezvoltare, familii unde comunicare inseamna ostilitate si agresivitate, la
celalalt capat aflandu-se indiferenta. Lipsiti de un suport real atat din partea
familiei, cat si a societatii, adolescentii accepta implicarea in fapte aflate la
limita si dincolo de limitele legii (vagabondaj, violentd, consum de droguri,
prostitutie, furt).

Rezultatul anchetei sociale prezintd o importantd majora pentru
individualizarea sanctiunii, informatiile cuprinse pot servi la cunoasterea
deplina a personalitati minorului, indiferent daca aceste elemente i sunt sau
nu defavorabile. De aceea datele cuprinse n ancheta sociala trebuie
adunate prin mijloace corespunzatoare, de natura ca ele sa reflecte
realitatea obiectiva, sianume: cercetéri de teren pentru a se vedea conditiile
in care traieste minorul si familia sa, declaratii din partea parintilor, a
vecinilor sau a colegilor de gscoala ai minorului, cu privire la comportarea
minorului acasa, la scoala, in societate, la antecedentele sale, la situatia
moralaalui gi a parintilor.

In practicd, multe anchete sociale sunt incomplete, lacunare,
contindnd neconcordante cu privire la situatia socio-economica a familiei
minorului, relatiile intrafamiliale, din unele anchete nu rezultd clar
comportamentul minorului Tn timpul unei perioade mai indelungate. Acest
lucru este extrem de important a fi mentionat, intrucat o ancheta sociala
incompleta sau superficial efectuatd poate deturna cursul normal al vietii
unui minor, etichetandu-l ca delincvent, desi in realitate poate fi vorba de un
caz de teribilism, bineanteles luand ca exemplu minorii care se afla pentru
prima data in conflict cu legea penala.

Se observa din practica, ca in ceea ce priveste modelul anchetei
sociale, acesta difera de la institutie la institutie, neexistand un anume

32




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori in Romania

standard, si nici o practica unitara la nivelul celor 6 Sectoare ale
Bucurestiului. Fiecare institutie, in cazul de fata, fiecare serviciu de
Autoritate Tutelara din cadrul primariilor, foloseste un instrument propriu, si
astfel ancheta sociala este diferita.

Experienta in Programul de Asistenta Juridica si Sociala
acordat minorilorin conflict culegea

In faza de judecata, conform art. 484 alin.1 CPP, trebuie citati in
afara de parti, autoritatea tutelara si parintii, iar daca este cazul, tutorele,
curatorul sau persoana in ingrijirea sau supravegherea careia se afla
minorul. Spre deosebire de faza urmaririi penale, unde citarea acestor
persoane este facultativa si este prevazuta doar pentru situatiile in care
minorul nu a Implinit 16 ani, in faza judecatii ea este obligatorie, chiar daca
minorul a implinit varsta de mai sus. Prezenta delegatului autoritatii tutelare
si a parintilor minorului este utila nu numai pentru ca ei pot da informatii cu
privire la periculozitatea persoanei acestuia, insa aceste persoane “au
dreptul si indatorirea sa dea lamuriri, sa formuleze cereri si sa prezinte
propuneri in privinta masurilor ce ar urma sa fie luate®.

in acest context a fost initiat in anul 1997 in Romania, Programul de
Asistenta Juridica si Sociala acordata minorilor in conflict cu legea.

Acest program este adresat minorilor cu varste cuprinse intre 14-
18 ani si care au savarsit o infractiune si sunt cercetati penal.

Programul vizeaza atat minorii cercetati in stare de libertate si arest
preventiv, cat si cei care au primit deja o sentinta si sunt internati in centrul
dereeducare.

Interventia, adresata minorilor cercetati penal, in stare de libertate
siin stare de arest preventiv este realizata de o echipa formata din 2 avocati
care acompaniaza cazurile din punct de vedere juridic, care pledeaza
pentru o justitie adaptatd minorilor, pana in momentul pronuntarii unei
sentinte echitabile, proportionala cu delictul comis.

Pe toata perioada procesului penal copilul este acompaniat din
punct de vedere social de catre un asistent social, care intervine in toate
fazele (politie, parchet, instanta) si actioneaza ca un mediator in cadrul
relatiei minor familie - autoritati. Asistentul social prezinta atat procurorului,
cat si judecatorului circumstantele sociale care au determinat copilul sa
savargeasca o infractiune (mediul familial in care s-a dezvoltat, dificultati
familiale si personale, nivelul de scolarizare, etc), evaluand potentialul de
recuperare si posibilitatile de reintegrare ale minorului, facand propuneri de
masuri alternative astfel incat pedeapsa cu inchisoarea sa fie o masura de
ultim resort. Desigur experienta intareste si reafirma rolul esential al
asistentului social ca agent de legatura intre toti profesionistii din domeniul
justitiei juvenile (politisti, procurori, judecatori) pe de o parte si minorul si
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familia sa pe de alta parte.

Concluzionand, autoritatile judiciare au absolutd nevoie de
concluziile sub forma de propuneri, ale asistentului social.
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ALTERNATIVE LA DETENTIA PENTRU MINORI

Probatiunea alternativa la sanctiunea privativa de libertate

Ingrijorarea determinata de ineficienta pedepselor privative de
libertate aplicate minorilor care au savarsit fapte penale a determinat
deopotriva atat structurile guvernamentale céat si reprezentantii societatii
civile sa incerce impreuna gasirea unei solutii.

Privita in contextul aderarii Romaniei la Uniunea Europeana,
introducerea elementelor de probatiune constituie un pas important in
armonizarea legislatiei penale romane cu acquis-ul comunitar.

Legislatia penala existentd in multe state europene
reglementeaza institutia probatiunii, institutie cu vechi traditii Tn dreptul
anglo-saxon, adoptata in dreptul continental in special dupa cel de-al
doilea razboi mondial.

Din perspectiva dreptului intern, elementele de probatiune tind sa
promoveze o noua orientare in sistemul sanctionator roman, in sensul ca
autorul infractiunii participa la realizarea reintegrarii sale in comunitate,
aceeasi comunitate ale carei valori le-a periclitat sau vatamat prin
savarsirea infractiunii si pe care urmeaza sa le asimileze.

Daca avem 1in vedere dispoziti din Codul penal, institutia
probatiunii a inceput sa se dezvolte in tara noastra relativ recent, in anul
1992, cand prin Legea nr.104 a fost introdusa in Codul penal o forma
speciala de suspendare a executarii pedepsei, si anume ,suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere", dupa modelul francez al
suspendarii executarii pedepsei cu punere la incercare (sursis avec mise a
I'epreuve).

Aceasta noua forma de suspendare a executarii pedepsei
reprezintd o forma a probatiunii. Din nefericire, pana in anul 2000,
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere nu a fost insotita de
institutia care ii asigura eficienta, si anume serviciile de probatiune, care sa
exercite in fapt supravegherea condamnatilor sub supraveghere.

Unele elemente de probatiune au fost introduse in Codul penal si
in 1996, prin completarea dispozitiilor privind masura educativa a libertatii
supravegheate, credndu-se posibilitatea instantei de judecata ca, atunci
cand dispune fatd de minor aceastd masura educativa, sa-i impuna
obligatia de a nu frecventa anumite locuri stabilite, de a nu intra in legatura
cu anumite persoane si/sau de a presta o activitate neremunerata intr-o
institutie de interes public stabilitd de instanta. Aceeasi lipsa a serviciilor de
probatiune a determinat insuficienta aplicare a dispozitiilor mentionate.

Principala reglementare care a stat la baza implementarii
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institutiei probatiunii sub autoritatea Ministerului Justitiei a reprezentat-o
adoptarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea i
functionarea serviciilor de reintegrare sociald a infractorilor gi de
supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate, precumsia
Hotararii de Guvern nr. 1239/2000 privind aprobarea Regulamentului de
aplicare a O.G. nr. 92/2000, respectiv a Ordonantei Guvernului nr. 83/2000
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele autoritatii
judecatoresti, reglementand expres salarizarea personalului de
specialitate specific serviciilor de reintegrare sociala si supraveghere.

Termenul de probatiune a fost schimbat cu cel de reintegrare
sociala a infractorilor si supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative
de libertate deoarece exista posibilitatea de a se confunda cu sistemul de
probe si de administrare a acestora in procesul penal. Odata cu adoptarea
legii cadru nr. 129/20 martie 2002 de aprobare a Ordonantei de Guvern nr.
92/2000 este consfintit pe deplin cadrul legislativ de organizare si
desfagurare a activitatii de reintegrare sociala a infractorilor si de
supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate la nivel
national. In lumina acestor reglementari, sunt prevazute cu claritate
atributiile serviciilor de reintegrare sociala si supraveghere :

- Functionand pe langa fiecare tribunal, serviciile de reintegrare
sociala si supraveghere au rolul de a supraveghea respectarea de
catre persoanele condamnate a masurilor i obligatiilor prevazute
in Codul penal prin dispozitile referitoare la suspendarea
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere (art. 86° din
Codul penal);

- De asemenea, serviciile au rolul de a supraveghea respectarea
obligatiilor infractorilor minori fatd de care s-a dispus masura
educativa a libertatii supravegheate, cu indeplinirea unor obligatii
(art. 103 alin. 3 din Codul penal);

- Totodata, serviciile intocmesc referate de evaluare cu privire la
persoanele supravegheate sau cu privire la inculpati, la cererea
instantelor de judecata si a parchetelor de pe langa acestea,
desfagsurand si activitati de consiliere a acestei categorii de
persoane;

- Serviciile de reintegrare sociala au atributii si Tn ceea ce priveste
persoanele pentru care a fost dispusa gratierea partiala sau totala
a pedepsei cu inchisoarea sau masura educativa a internarii intr-
un centru de reeducare, in sensul sprijinirii reintegrarii sociale a
acestora;

- In acelasi timp, aceste servicii deruleazd, Tmpreund cu
reprezentantii societatii civile, cu organizatii guvernamentale si
neguvernamentale programe de reintegrarea persoanelor care au
savarsit infractiuni, fiind creat cadrul legal pentru atragerea si
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implicarea comunitatii in activitatea de reintegrare sociala si

supraveghere ainfractorilor.

Se observa asadar ca rolul serviciului de reintegrare sociala si
supraveghere in cadrul sistemului justitiei penale se deosebeste de acela
al tuturor celorlalte institutii ale acestui sistem, deoarece intervine in toate
fazele procesuluipenal:

Rolul serviciului de probatiune in sstemul justitiei penale

Rol Institutia Activitatea de probatiune
implicat &
Evitarea  incarcerarii | Parchet Furnizarea de informatii si/sau servicii de sprijin
minorilor pentru a se evita arestarea preventiva, in special
a minorilor.
Evitarea recidivei g | Instante Asigurarea supravegherii executarii sanctiunior
protectia publicului neprivative de libertate
Referate Instante Furnizarea de referate de evaluare care sa
presententiale sprijine instantele Tn identificarea celei mai

potrivite sanctiuni.

Asistenta pe perioada | Penitenciar Cooperare cu penitenciarele, detinutii si familiile
executarii pedepsei cu acestora in scopul asigurarii reintegrarii n
inchisoarea comunitate si reducerii recidivei
Asistenta si consiliere | Instante si | Asigurarea asistentei si consilerii infractorilor fie
penitenciar in unitatile penitenciare fie dupa punerea in
libertate

in faza de executare a sanctiunilor neprivative de libertate,
sistemul actual de masuri si sanctiuni penale fara privare de libertate este
foarte limitat, iar aplicarea acestora de catre instantele de judecata este, de
cele mai multe ori, greu de realizat datorita faptului ca legea penala este
deosebit de rigida si punitiva. In aceste conditii, ordonanta nu permite
decét supravegherea executarii obligatiilor si conditiilorimpuse de instanta
in doua cazuri, respectiv in cazul condamnatilor la pedeapsa inchisorii a
caror executare a fost suspendata sub supraveghere si in cazul minorilor
fata de care s-a luat masura educativa a libertatii supravegheate. Aceasta
situatie nefericita va trebui indreptata odata cu modificarea si completarea
legilor penale fundamentale prin introducerea de noi si variate sanctiuni si
masuri comunitare si prin extinderea interventiilor serviciilor de probatiune
in promovarea si supravegherea modului de executare a acestora.

Principiile care stau la baza desfasurarii activitatii de reintegrare
socialad si supraveghere sociald sunt : respectarea legii si a hotaréarilor
judecatoresti, respectarea drepturilor omului gi a demnitatii umane si
evitarea discriminarii pe orice temei, precum si sprijinirea si incurajarea
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permanenta a persoanelor supravegheate, asistate si consiliate in vederea
reintegrarii lor in societate i in vederea asumarii responsabilitatii propriilor
actiuni prin formarea unei atitudini corecte fatd de munca, ordinea de drept
siregulile de convietuire sociala.

Implicarea si atragerea comunitatii in procesul de reintegrare sociala si
supraveghere a infractorilor minori consta in colaborarea serviciilor de
reintegrare sociala si supraveghere cu organizatiile nonguvernamentale ce
desfagoara activitati in domeniu, cu specialisti din alte domenii de
activitate, cu voluntari din randul comunitatii, precum si cu reprezentanti ai
societatii civile. Aceasta, deoarece activitatea de asistenta si consiliere,
reglementata in sectiunea 4 din regulament, se acorda de catre serviciile
dereintegrare sociala si supraveghere in trei cazuri :

a) La cererea persoanei condamnate, a minorului faté de care instanta
de judecata a dispus supravegherea de catre serviciul de reintegrare
sociala si supraveghere ;

b) Cu acordul persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii, in
cadrul unor programe de resocializare initiate si derulate Tmpreuna
cu personal specializat din unitatile penitenciare ;

c) La cererea persoanelor condamnate la pedeapsa inchisorii, a caror
pedeapsa a fost gratiata total prin lege, precum si a minorilor care au
savarsit fapte prevazute de legea penala, fatd de care a fost
inlaturata prin lege masura educativa a internarii intr-un centru de
reeducare.

Prin urmare, asistenta si consilierea persoanelor condamnate si
minorilor aflati in situatiile prezentate mai sus au ca scop reintegrarea
acestora n societate, intarirea gradului de siguranta sociala si prevenirea
savarsirii din nou a unorinfractiuni.

Se poate spune ca rolul serviciilor de reintegrare sociala si
supraveghere, in desfasurarea activitatii de asistenta si consiliere, este de
a:

a) corecta comportamentul infractional prin consgtientizarea de catre
minori sau persoane condamnate a faptei savarsite, a
consecintelor acesteia si asumarea responsabilitatii pentru fapta
comisa;

b) motiva minorul sau persoana condamnata in vederea dezvoltarii
responsabilitatii si autodisciplinei;

c) elabora si derula programe eficiente de asistenta si consiliere a

38




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori in Romania

persoanelor condamnate sau a minorilor, in functie de nevoile
identificate a acestora;

d) sprijini condamnatul sau minorul in vederea satisfacerii nevoilor
sociale referitoare la educatie, pregatire profesionald, loc de
munca, locuinta sau alte asemenea nevoi.

Deci, ori de céate ori instanta de judecata dispune supravegherea unei
persoane condamnate sau a unui minor de catre serviciul de reintegrare
sociala si supraveghere, cu ocazia primei intrevederi cu persoana
supravegheata, i se va face cunoscuta posibilitatea de a solicita asistenta si
consiliere pe perioada supravegherii, explicandu-i-se modalitétile practice
n care poate fi sprijinita in vederea reintegrarii in societate.

Se poate aprecia, in concluzie, ca in momentul de fata, atat
reglementarile normative existente in Codul penal in vigoare, cat si modul
de aplicare de catre instantele de judecatd a pedepselor si a masurilor
educative fata de minorii delincventi, nu reflecta inca in suficientd masura
mutatiile intervenite Tn orientarile politicii penale la nivel international si nici
la necesitatile actuale ale societatii romanesti.

Perfectionarea cadrului legislativ referitor la minori presupune
reglementari eficiente privind protectia minorilor infractori, conforme cu
cerintele moderne europene in materie, sub cele doua aspecte esentiale :

- prevenireadelincventeijuvenile;
- recuperarea delincventului minor prin modalitati cat mai
adecvate varstei acestuia.

Este un proces pe cat de necesar, pe atat de dificil, avand in vedere
ca, printre solutile pe care le recomanda Consiliul Europei Tn privinta
reactiei sociale la delincventa juvenild, continua sa figureze
dejudiciarizarea, realizarea unor structuri noi i institutii apte sa conduca la
rezolvari moderne si profund umanitare ale problemelor legate de ocrotirea
juridica a minorului; este dificil pentru ca traim Tntr-o societate pentru care
atunci cand nu exista inchisoare, nu exista sanctiuni.

39




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori iIn Romania

SANCTIUNI PENALE PENTRU MINORII CARE RASPUND
PENAL

Repere din legislatia internationala

Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile Copilului

Este conventia cadru care stabileste doua principii relevante in
justitia juvenila: principiul interesului superior al copilului si principiul
normalizarii.

Principiul interesului superior al copilului

LJArt. 3 Tntoate actiunile care privesc copii, intreprinse de institutiile
de asistenta sociala publice sau private, instante, institutii administrative
sau organe legislative, se va acorda o atentie maxima protejarii intereselor
superioare ale copiilor.”

,Art.37 Statele semnatare ale Conventiei garanteaza ca: ...b. Nici
un copil nu poate fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea,
detentia sau intemnitarea copilului trebuie sa se faca conform legii, doar ca
ultima masura si pe termenul cel mai scurt prevazut pentru fapta comisa.”

JArt. 40 1. Statele semnatare recunosc fiecarui copil banuit,
acuzat sau gasit vinovat de savarsirea unei infractiuni dreptul la un
tratament care sa-i cultive acestuia sentimentul propriei sale demnitati si
valori, intarindu-i astfel respectul fatd de drepturile si libertatile
fundamentale ale celorlalti oameni si care sa tina cont de varsta copilului si
de nazuinta dea-l incuraja sa se reintegreze si sa-si asume un rol
constructiv in societate.”

Principiul normalizérii

LArt. 40 4. Se vor prevedea masuri cum ar fi: ordine de incredintare
spre ingrijire, indrumare si supraveghere, consiliere, probatiune, tutela,
programe de reeducare si formare profesionala precum si alte alternative la
institutionalizare, menite sa garanteze ca minorul va beneficia de un
tratament corespunzator pentru bunastarea acestuia si ca masurile sunt
proportionale cu situatia copilului si cu fapta comisa.”
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Recomandarea Consiliului Europei R(87) 20

,Considerarea tinerilor ca fiinte in dezvoltare si, in consecinta,
toate masurile luate in privinta lor trebuie sa aiba un caracter
educational.”

»Masurile cu privire la minori ar trebui sa fie aplicate Th mediul
natural al acestora si ar trebui sa implice comunitatea locala.”

.-..Sa Incurajeze dezvoltarea programelor de mediere si
prevenire a implicarii minorului in procedurile oficiale de justitie penala la
nivelul parchetelor sau al politiei ....”

»...Sa se acorde o atentie deosebitd urmatoarelor masuri:

- implicarea asistentei si supravegherii din parte serviciilor de

probatiune,

- dezvoltarea unor programe educationale intensive pentru

minorii cu un comportament delincvent persistent,

- repararea prejudiciului cauzat de activitatile infractionale,

- munca n folosul comunitétii in functie de varsta si nevoile

educationale ale minorului.”

Standardele minime ale Natiunilor Unite pentru
administrarea justitiei juvenile
(Regulile de la Beijing)

... astfel de masuri, care pot fi combinate intre ele, includ:

a) ordine de ngrijire, orientare si supraveghere,

b) probatiune,

¢) munca in folosul comunitatii,

d) penalitati financiare, compensatii sau reparatii,

e) ordine de tratament,

f) ordine de participare la activitati de grup sau activitati similare,

g) ordine de incredintare in familii substitut, in comunitati sau
alte agsezaminte educationale,

h) alte ordine relevante.”
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STUDII DE CAZ

PRACTICA JUDICIARA REFERITOARE LAAPLICAREA UNOR
SANCTIUNI PENALE ALTERNATIVE LAPEDEAPSA INCHISORII

I. Prin sentinta penala pronuntatd de Judecatorie, au fost
condamnati inculpatii minori P.I, P.F., D.R., C.S. si C.E. la pedeapsa de 2 ani
si 6 luni inchisoare, in baza art. 211 al.2 lit. a,d si e C.pen., cu aplic. art. 99
al.3C.pen.,art.100al. 2, art. 109 siart. 13 C. pen.

In baza art. 86(1), 86(2) si 110(1) C. pen., s-a dispus suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere pe o durata de 4 ani.

In baza art. 103 si art. 86(3) C. pen. inculpatii au fost obligati sa se
prezinte, o data pe luna, in ultima zi de vineri a fiecarei luni, la Biroul de
executari penale al Judecatoriei si sa se supuna masurilor de supraveghere
prevazute laliterab,c sid ale art. 86(3) C.pen.

In baza art. 86(3) al.3 C.pen. a fost obligat fiecare inculpat s& nu mai
intre Tn legatura cu ceilalti inculpati.

in baza art. 86(4) C. pen. li s-a atras atentia inculpatilor ca daca nu
respecta masurile de supraveghere gi obligatiile impuse de instanta, poate fi
revocata suspendarea executarii pedepsei urmand sa execute pedeapsa in
regim de detentie.

S-a constatat ca inculpatii au fost arestati preventiv in perioada
17.08.-01.09.2000.

Pentru a pronunta aceasta hotérare instanta a retinut, conform
rechizitoriului intocmit de Parchet, ca la data de 16.08.2000, partile
vatamate C.M. si L.A. se intorceau in jurul orelor 21:30, de la un meci de
fotbal, de pe Stadion, deplasandu-se pe strada S. In dreptul partii de mijloc a
cladirii x au fost ajunsi din spate de un grup de tineri care alergau. Unul din
acest grup a intrebat partile vatdmate daca au vazut 2 baieti trecand pe
acolo. Imediat inc. D.R. I-a apucat pe partea vatamata L.A. de tricou iarinc.
P.F. I-a trantit la pAmant dupa care i-a luat adidasii. in acest timp inc. PR,
C.E.siC.S.l-aulovitsitrantitla pamant pe partea vatamata C.C.

Inc. C.E. I-a dezbracat de tricou si i-a luat bluza de trening pe care o
tinea pe umariarinc. P.R. I-a descaltat de pantofii de sport.

Celor 3 inculpati care il loveau pe C.C. li s-a alaturat si inc. D.R. care
I-a lovit cu piciorul.

Vazand ca de locul faptei se apropie in fuga un grup de copii,
inculpatii au fugit. Inc. P.F. a aruncat dupa cativa metri, incaltamintea
sustrasa de la partea vatamata L.A. iar inc. C.E. a ascuns bluza si tricoul
partii vatamate C.C., intr-o gura de canal intentionénd sa le ridice ulterior.
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Partea vatamata C.C si grupul de copii care Ti urmareau pe inculpati
au observat acestea si au recuperat o parte din bunuri, reusind, totodata sa-
prindapeinc.D.R.

In declaratiile date in fata procurorului si a instantei de judecata
inculpatii au recunoscut faptele asa cum au fost retinute in rechizitoriu dar
arata ca le-au lovit si dezbracat pe cele doua parti vatamate deoarece voiau
sa le aplice o corectie pentru ca |-au batut pe inc. D.R. sii-au furat sandalele
in timpul meciului .

in urma loviturilor primite, partile vatdmate au suferit leziuni pentru
vindecarea carora a fost nevoie de 1-3 zile de ingrijiri medicale. Intrucat
prejudiciul a fost recuperat, partile vatamate nu s-au constituit parti civile in
proces.

Inculpatii minori au fost retinuti 24 de ore iar prin Ordonanta
Parchetului din 22.08.2000 s-a dispus punerea ih migcare a actiunii penale
si arestarea preventiva a inculpatilor pe o durata de 25 de zile, fiind pusi in
libertate de instanta de judecata la data de 01.09.2000.

Toti minorii sunt necunoscuti cu antecedente penale.

Impotriva acestei sentinte a declarat apel Parchetul, criticand-o ca
nelegala si netemeinica pentru 2 motive:

- sentinta este nelegald deoarece instanta de fond nu a retinut
starea de agravare a concursului de infractiuni fatd de
imprejurarea ca inculpatii au fost trimisi in judecatd pentru
savargirea infractiunilor de talharie in concurs real de infractiuni;

se impune executarea pedepsei in regim de detentie fata de
dispozitiile art. 52.al.1 C.pen. conform carora pedeapsa este o
masura de constrangere si nu un mijloc de reeducare.

Tribunalul, Sectia penala a admis apelul pe motiv de nelegalitate a
sentintei, a casat sentinta si a dispus trimiterea cauzei spre rejudecare
aceleiasi instante de fond pentru ca inculpatii sa fie judecati pentru doua
infractiuni de talharie savarsite in concurs real.

La rejudecarea cauzei dupa casare, Judecatoria le-a stabilit si
aplicat fiecarui inculpat o pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru fiecare
infractiune de talharie, urmand ca inculpatii sa execute una singura de 6
luni, in regim de detentie.
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impotriva acestei sentinte penale au declarat apel inculpatii care
criticau sentinta penalé sub aspectul gresitei individualizari a modalitatii de
executare a pedepsei, respectiv ca nu se impune executarea pedepsei in
regim de detentie, solicitind instantei de apel admiterea apelului,
desfiintarea hotararii pronuntate si reanalizdnd probele administrate,
avand Tn vedere circumstantele personale ale inculpatilor sa faca
aplicarea dispoz. art.81 si 110 C.pen si sa dispuna suspendarea
conditionata a executarii pedepsei pentru urméatoarele motive:

- la data savarsirii faptelor toti inculpatii erau minori, cu varste
cuprinse intre 14 si 17 ani, erau pentru prima data in conflict cu
legea penala, au recunoscut faptele savarsite, au avut o conduita
buna atat ihainte cat si dupa savarsirea faptelor, au fost prezentila
fiecare chemare a organelor de urmarire penala si a instantelor de
judecata, s-au impécat cu partile vatdmate cerandu-si iertare fata
de acestea chiar in sala de judecata la data judecarii in fond prima
data;

- principala functie a pedepsei este aceea de reeducare si
indreptare a infractorului, care trebuie sa duca la formarea
infractorului ca om cu stapéanire de sine, cetatean capabil sa
imbine interesele personale cu cele obstesti, pe viitor sa nu mai
comita infractiuni din convingere si din respect fata de lege iar nu
de teama pedepsei. Uneori indreptarea si reeducarea este
asiguratd prin insdsi pronuntarea condamnarii care exprima
oprobriul societatii, produce o suferintd morala infractorului si un
simt al raspunderii pentru faptele sale in viitor. In cazul de fata
aceasta functie a pedepsei a fost deja indeplinita, pe parcursul
celor aproape 3 ani care au trecut de la data savarsirii faptelor si
pana la judecarea apelului inculpatii s-au integrat in societate, fapt
ce rezulta din asumarea de catre fiecare dintre acestia a unuirol in
societate conform posibilitatilor acestora iar in perioada de arest
preventiv au invatat care sunt consecintele savarsirii unor fapte
penale.

- Conventia cu privire la Drepturile Copilului, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 18/1990 prevede, n art. 40, ca oricarui copil dovedit
ca a incalcat legea penaléd i se recunoaste dreptul la un tratament
care sa tina seama de varsta si necesitatea de a facilita
reintegrarea sa in societate, urmarindu-se Tin principal
supravegherea si indrumarea lui, pe cat posibil fara a se recurge
la privarea de libertate. Daca in cauza de fatd s-ar dispune
suspendarea executarii pedepsei, s-ar asigura o mai deplina
transpunere in realitate a acestui text referitor la drepturile
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copilului, a carui obligativitate este inscrisd si in art.20 din
Constitutia Romaniei.

Dupa savarsirea faptei, inculpatii au beneficiat de consiliere
psihologica si acompaniere sociald in cadrul Programului de Asistenta
Juridica si Sociala acordata minorilor aflati in conflict cu legea al Fundatiei,
rezultatele obtinute fiind materializate intr-un Raport de evaluare psiho-
sociala depus la dosarul cauzei. Apreciem ca si aspectele cuprinse in acest
raport au contribuit la aplicarea unei masuri educative de catre instanta de
judecata.

In apel s-au administrat dovezi cu privire la situatia sociala a
inculpatilor la data judecarii apelului, astfel:

1. Inculpatul P.F. acum in varsta de 19 ani (17 ani la data savarsirii
faptei) a absolvit Colegiul tehnic in vara anului 2001 dupa care a
continuat cursurile de invatamant la Liceu, in prezent fiind in clasa
a Xl-a, iar In perioada vacantelor a fost angajat ca muncitor
necalificat la o societate comerciala. Face parte dintr-o familie
integratd social, parintii lucreazd amandoi obtindnd venituri
modeste, are inca o sora studenta in anul Il si care in timpul liber
lucreaza pentru a-si ajuta parintii, locuiesc impreuna intr-un imobil
de 3 camere, bine intretinut, modest mobilat si curat. De curand a
primit Ordin pentru satisfacerea stagiului militar. Nu a mai avut nici
o0 abatere de la conduita sociala dupa savarsirea faptei, este
cunoscut de vecini si prieteni ca un baiat respectuos si sociabil. De
copil a fost inscris la un club sportiv si a obtinut medalii la intreceri
sportive de judo de la o varsta frageda, in prezent practica acest
sport ca amator.

2.P.l.,Invarsta de 19 ani (16 anila data savarsirii faptei) a absolvit o
scoala profesionala dupa care a urmat un curs de pregatire pentru
comert - vanzator in alimentatie publica - pe o perioada de 9 luni si
in baza acestuia s-a angajat ca ospatar la o societate comerciala
unde lucreaza si in prezent. In caracterizarea data de la locul de
munca se sustine ca da dovada de corectitudine, loialitate, spirit de
echipa si dinamism. Locuieste in continuare la parinti, intr-un
apartament bine intretinut si mobilat, are o sord mai mica care
urmeaza cursurile de Tnvatamant gimnazial, parintii lucreaza
amandoi avand venituri lunare care le permit sa-si intretina familia,
sunt cunoscuti de vecini ca fiind o familie linistita, nici un membru al
familiei nefiind cunoscut cu abateri de la normele morale sau
sociale. Aprimit Ordin pentru satisfacerea stagiului militar.
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3. Inculpatii C.S. si C.E. sunt frati, in varsta de 19 si respectiv 16 ani
(17 si respectiv 14 ani la data savarsirii faptei), locuiesc cu parintii
intr-un apartament bine intretinut si mobilat. Parintii desfagoara, in
mod legal, activitati de comert in care i-au implicat si pe copiii lor
dupa absolvirea scolii. Cel mai mare dintre frati a promovat
examenul pentru obtinerea permisului de conducere a
autovehiculului iar in prezent isi ajuta parintii ca sofer la societatea
comerciald pe care o conduc. Cel mai mic isi ajuta parintii ca
vanzator la aceeasi societate comerciala. Nu au mai avut abateri
de la conduita sociala, sunt caracterizati de vecini si prieteni ca fiind
respectuosi, cuminti si dinamici in activitatile pe care le desfagoara.

4. Inculpatul D.R. are in prezent 16 ani (14 ani la data savarsirii
faptei), a abandonat scoala si doreste sa urmeze un curs de
calificare pentru a gési un loc de munca in domeniul constructiilor.
Face parte dintr-o familie organizata, tatal este angajat si obtine
venituri lunare modeste iar mama este in prezent somera. Mai au in
intretinere inca o fetita care urmeaza cursurile scolare gimnaziale.
Situatia lor materiala este destul de dificild motiv pentru care
sustine inculpatul ca a abandonat scoala si cauté un loc de munca
sa-si ajute familia. Nu este cunoscut cu antecedente penale iar fata
de vecini are un comportament respectuos.

Instanta de apel a admis apelul celor 5 inculpati si a dispus
suspendarea conditionata a executarii pedepsei de 6 luni inchisoare, fixand
un termen de incercare de 2 ani de zile. Daca in perioada termenului de
incercare vreunul dintre inculpati comite din nou o fapta penala
suspendarea executarii pedepsei de 6 luni inchisoare poate fi revocata.

La stabilirea cuantumului pedepsei si individualizarea acesteia
instanta a tinut cont de starea de minoritate in care a fost savarsita fapta,
atitudinea sincera pe parcursul urmaririi penale si a cercetarii judecatoresti,
regretul manifestat de minori fatd de fapta savarsita, faptul ca minorii
participa la programul “Copiii aflati in conflict cu legea” desfasurat de
Fundatie. Instanta a stabilit ca scopul pedepsei poate fi atins si fara
executarea pedepsei in regim de detentie, avand in vedere ca minorii sunt
inclugi intr-un program de reabilitare desfagurat de Fundatie cu acordul si
colaborarea parintilor.

Minorii au beneficiat, pe tot parcursul procesului penal, de asistenta
unor aparatori alesi, specializati in cauzele cu minori, care au intreprins
demersuri in vederea administrarii de probe in circumstantiere, dandu-si
concursul la aplicarea unei sanctiuni echitabile si proportionale cu delictul.
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CENTRUL DE ZI PENTRU INTEGRAREA SOCIALA AMINORILOR

Date despre client: C.O. provine dintr-o familie cu 4 copii, aflati in
prezent in ingrijirea tatalui, deoarece mama a decedat in urma cu un an si
jumatate. Familia locuieste intr-o casa cu doua camere, proprietate
personala, relatiile dintre acestia fiind armonioase, oferindu-si reciproc
sprijin, la nevoie. C.O. este atasat de familie si s-a implicat foarte mult in
ingrijirea mamei bolnave, acesta constituind motivul principal pentru care
abandoneaza scoala.

Desi a finalizat sapte clase si manifesta un interes constant pentru
scoalda, dupa decesul mamei, C.O. renunta total la ideea continuarii
pregatirii scolare si se integreaza intr-un grup de copii de aceeasi vasta,
insa cu comportamente infractionale. Incepe s& petreaca tot mai mult timp
impreuna cu noii prieteni, astfel incat ajunge sa participe si el la comiterea
unor furturi.

Acest fapt a fost facilitat de insuficienta supraveghere din partea
tatalui care, lucrand in constructii, avea un program de lucru prelungit, 10
ore zilnic.

Date despre infractiune: C.O. a participat impreuna cu alti
prieteni la comiterea unor furturi din magazine, pe timpul noptii. Minorul
considera ca a savarsit faptele mai sus mentionate sub influenta
anturajului, drept pentru care, In momentul in care a costientizat caracterul
lor negativ, a incetat sa mai participe la alte infractiuni.

Pedeapsa primita: ca urmare a procesului de individiualizare a
pedepsei, instanta a decis suspendarea conditionata a executarii pedepsei
pe o perioada de unan

Executarea pedepsei: tindnd seama de caracteristicile acestui caz
si de nevoia integrarii minorului in activitati pro-sociale, derulate intr-un
cadru structurat, sub supraveghere, a fost contactata Fundatia in cadrul
careia functioneaza un Centru de zi pentru integrarea sociala a minorilor si
care a luat in evidenta minorul pentru includerea sa in programul Centrului
de zi. Pe perioada executarii pedepsei Serviciul de Reintegrare Sociala va
monitoriza evolutia minorului in cadrul programului de integrare sociala al
Centruluide zi.
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PLANDEINTERVENTIE
RAPORT DE ACTIVITATE

Profesionist: N.R. asistent social
Nume beneficiar: C.O.
Varsta: 17 ani

Luna: noiembrie, 2002
Probleme / nevoi identificate:
e integrarea minorului in colectivitatea centrului de zi
e stari usor depresive datorate tensiunii provocate de decesul mamei

Plan de interventie:

Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori in Romania

NR.| OBIECTIVE METODE / TEHNICI OBSERVATII
CRT
1. |Familiarizarea Prezentarea centrului| O.C. s-a adaptat repere si cu usurinta
minorului cu Explicafa colectivului centrului de zi. Este respectat de
activitafle centului catre ceilalti minori din Centru nu doar datorita
de zi faptului ca este mai mare ci si datorita atitudinii
protectoare, mature fata de ceilalti.
2. |Evaluarea psiho- Interviul structurat Am abordat urmatoarele aspecte: relatii
sociala a minorului | Interviul narativ(2) intrafamiliale, dnamica familiala, roluri in
Observatia activ familie, am investigat eventualele tipuride abuz
participativa la si am evaluat efectele acestora. Alte aspecte
activitatile centrului | abordate: etnia rroma si dificultati intampinate,
grupul de prieteni, interese, preferinte, situatia
scolara, integrarea in comunitate.
3. |Consiliere Sustinerea 0O.C. a fost puternic traumatizat de moartea
individuala psihologica mamei sale care a survenit in urma cu 18 luni.
Intarirea pozitiva a Consilierea a avut ca scop contracararea
anumitor atitudini acestor efecte.
sanatoase
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Luna: decembrie, 2002

Probleme / nevoi identificate:

datorate decesului mamei

- stari tensionate, usor depresive

- dificultatea de exprimare a emotiilor
- rezistenta scazuta la frustrare si esec

Plan de interventie:

NR. | OBIECTIVE METODE / TEHNICI OBSERVATII
CRT
1 Consilierea - Ventilarea
individuald a | - Incurajarea
minorului - Clarificarea
(continuare) | rolurilor
2. Reducerea - Exercifii O.C. nu-si comunica sentimentele, trairile (desi
retentiei - Sarcina concreta |traieste uneori puternice crize emofonale) atat
emotionale - Joc de rol datorita lipsei de educare in acest sens cat g datorita
- Dezbatere unei convingeri dezadaptative referitoare la acest
lucru: a comunica si celorlalti sentimentele tale
fnseamna a fi slab sau a-ti arata punctele vulnerabile.
3. Cresterea - Explicafa Datorita slabei capacitati de-a face fata frustrarii dar si
rezistenteila | - Sustinerea influentei celor din jur O.C. a comis fapte penale.
frustrare esec | psihologica
- Informare
4. | Evaluarea psiho- | - Vizita infamilie |Am abordat aspecte referitoare la viata de familie:
sociala a familiei | - Interviul semi-  |situatia materiala si financiara a familiei, starea de
structurat sanatate a membrilor ei, stilul educational practicat in
- Interviul narativ |familie, locul de munca, integrarea in comunitate.
(cu tatal copilului)
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Luna: ianuarie, 2003
Probleme / nevoi identificate: -

Plan de interventie:
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NR. | OBIECTIVE METODE / TEHNICI OBSERVATII
CRT
1.| Informare / - Oferirea de informatii | Abordarea aspectelor legate de igiena corporala
educatie penfru |- Dezbatere dar si de igiena ambientala.
sanatate
Sporirea
2.| graduluide - Consiliere O.C. a experimentat situatiide viatd in care a fost
acceptare a - Analiza situ atiilor marginalizat, efichetatca "hot, lenes, mizerabil’
identitati de concrete numai datorita faptului ca este rrom. Astfel si-a
rrom - Evaluarea gradului de creat sentimente de inferioritate, dar sio furie

Modificarea
stimei de sine

w

asumare si acceptare a
identitati de rrom

- Evaluarea motivatiei
pentru schimbare
comportamentala

- Cercul schimbarii

- Joc de rol

- Scara Rosemberg a
stimei de sine

- sustinerea si
incurajarea

- sarcina concreta de
realizat

latents. Tn finalul consilieri minorula inteles ca
rezolvarea acesteiprobleme fine de el, adica de
modificarea propriei atitudini, a propriului
comportament siin special de renunfarea la
comportamentul infractional.

Minorul constientizeaza ca reprezentand o
problema comportamentul infractional fiind decis
sa renunte sisa ia decizii proactive in acest
sens: evitarea grupului de prieteni cu risc
infractional, pregéatirea pentru reintegrarea
scolara, cautarea unui loc de munca.

La nivelul manifestarii stimeide sine s-a observat
o fluctuatie datorata imaturitatiisale emotionale.
Modificarea stimeide sine va urmar cresterea
acesteia, constientizdndu-se punctele tariale
minoruluisi posibiltatie de valorificare ale
acestora.
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SERVICIUL DE REINTEGRARE SOCIALA $I SUPRAVEGHERE

1. Prezentarea faptei penale

Minorul R.A. a fost coinculpat Tn legatura cu savarsirea infractiunii
de “furt calificat” fiind cercetat in paralel, in doua dosare penale. Astfel, asa
cum rezulta din rechizitorii, intr-o perioada scurta de timp - ianuarie-
februarie 2001, minorul RA, in varsta de 16 ani, fara antecedente penale, a
participat, pe timp de noapte, alaturi de alte doua persoane un minor si un
adult, ultimul cu antecedente penale, la comiterea mai multor fapte penale
distincte, a caror obiect material s-a aratat a fi dezmembrarea si/sau
sustragerea unor bunuri din autoturisme respectiv, sustragerea de bunuri
de consum dintr-un complex alimentar. Bunurile sustrase au fost ulterior
comercializate de catre faptuitori, iar prejudiciile partial recuperate.

Drept urmare, in legatura cu cercetarea primei cauze - comiterea
infractiunii de “furt calificat” avand ca obiect material dezmembrarea si/sau
sustragerea de obiecte din autoturisme, Judecatoria a solicitat Serviciului
de Reintegrare Sociala si Supraveghere, intocmirea unui referat de
evaluare psihosociala privind pe inculpatul minor RA.

2. Intocmirea referatului de evaluare presentential

Asa cum rezulta din referatul de evaluare mai sus mentionat,
minorul, in varsta de 17 ani si 5 luni, provine dintr-o familie monoparentala
pe linie materna. Acesta locuieste impreuna cu mama si familia surorii sale,
n casa proprietate personala a mamei, in conditii adecvate, insa veniturile
familiei sunt modeste.

Dificultatile minorului apar odatd cu decesul tatalui sau,
concomitent cu inrdutatirea starii sanatatii mamei. Ca efectimediat se poate
observa, pe fondul diminuarii autoritatii parentale si implicit a supravegherii
minorului, aparitia unor manifestari atitudinal-comportamentale cu aspect
predelincventional, cu referire stricta la lipsa de acasa pe timp de noapte
asociata cu frecventarea unui anturaj negativ, absenteism corelat cu
scaderea randamentului scolar, consum de alcool si de substante
psihoactive (netestat).

Aceasta conduita anunta practic comportamentul infractional al
minorului, ce se manifesta ca un puseu, o criza de scurta durata, in contextul
mai sus amintit. in acest sens nu este de neglijatimpactul arestului preventiv
in care minorul a fost initial cercetat, care pe de o parte, a intrerupt brusc
potentialele acte infractionale, iar pe de alta parte, a dus la acutizarea
dificultatilor legate de familie, scoala si situatia materiala (mentionam ca
intervievarea minorului a fost realizata in Penitenciar).
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Din aceasta perspectiva au fost conturati in cadrul referatului de
evaluare mai sus amintit, factorii psihosociali pozitivi ai conduitei generale,
respectiv inhibitori ai comportamentului infractional, contrabalansati de
catre factorii negativi ai conduitei, respectiv precipitatori ai
comportamentului infractional, in baza carora a fost estimat un risc mediu
de a comite infractiuni de acelasi gen si un risc scazut pentru siguranta
publica.

In consecinta, tinandu-se cont de caracterul evolutiv al factorilor
psihosociali, cu relevanta asupra conduitei generale, au fost conturate
perspective realiste, fezabile privind reinsertia sociala a minorului.

3. Hotararea judecatoreasca privind condamnarea la o pedeapsa
neprivativa de libertate (sentintd comunitara)

Dupa aproximativ o luna de la depunerea referatului de evaluare la
instantd, a fost comunicatd Serviciului de Reintegrare Sociald si
Supraveghere, sentinta penala ramasa definitiva prin neapelare, prin care
minorul, Tn varsta de 17 ani si 6 luni a fost condamnat la pedeapsa de
inchisoare, cu suspendarea executarii pedepsei, ce reprezinta termen de
incercare. Totodata, prin aceeasi sentinta s-a dispus scoaterea, de indata,
aminoruluide sub arestul preventiv.

4. Punerea in executare a sentintei penale

4.1.Incheierea procesului verbal

In termen de zece zile lucratoare de la comunicarea sentintei, a
avut loc prima intrevedere' cu minorul RA in care, i s-a adus acestuia la
cunostinta modul de desfasurare a supravegherii, ale carei obiective au fost
stabilite in functie de masurile si obligatile prevazute in hotararea
judecatoreasca.

4.2. Reevaluarea primara - stabilirea nivelului riscului si a nivelului
de supervizare

Pe parcursul a doua intrevederi ulterioare, pornindu-se de la
referatul de evaluare presentential existent la dosarul de supraveghere, s-a
realizat o reevaluare a situatiei psiho-socio-economice a persoanei
supravegheate, cu accent pe identificarea nevoilor si dificultatilor in
vederea intocmirii planului de supraveghere.

De asemenea, tot In aceasta perioada a fost reevaluat nivelul
riscului ca fiind mediu in cazul de fata cu privire la comiterea de infractiuni

‘Intrevederile care au loc la sediul Serviciului sunt consemnate in Fisa de evidenta a
intrevederilor la sediul SRSS
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de acelasi gen si cu privire la siguranta publica, care a fost corelat cu nivelul
de supervizare stabilit ca fiind mediu’. La una dintre aceste intrevederi a
participat simama persoanei supravegheate, care si-a oferit disponibilitatea
de a colabora cu SRSS in vederea eficientizarii supravegherii.

4.3. Intocmirea si semnarea planului de supraveghere

In cadrul celei de-a patra intrevederi s-a semnat planul de
supraveghere, care a fost intocmit pe baza masurilor si obligatiilor
prevazute in sentinta comunitara asociate cu nevoile si dificultatile
identificate, nivelul riscului si nivelul de supervizare.

5. Intocmirea referatului de evaluare presentential pentru cea de-a
doua cauza

La scurt timp dupa Tnceperea executarii pedepsei neprivative de
libertate de catre minorul RA, prin intermediul Serviciului de Reintegrare
Sociala si Supraveghere, a solicitat intocmirea unui referat de evaluare
presentential, in cea de-a doua cauza, judecata in paralel.

Practic in acest al doilea referat de evaluare presentential s-a
realizat o reevaluare a situatiei psiho-socio-economice a minorului RA, in
varsta de 17 ani si 8 luni, cu specificarea aspectelor atitudinal-
comportamentale observate in scurta perioada de aproximativ doua luni,
de supraveghere prin intermediul SRSS.

n prezent, minorul RA, Tn varsta de 17 ani si 10 luni, aflat in
supravegherea Serviciului de Reintegrare Sociald si Supraveghere, de
aproximativ patru luni, are o conduita adecvata, in sensul respectarii
masurilor si obligatiilor impuse prin hotérare judecatoreasca si puse in
executare prin intermediul planului de supraveghere. in asteptarea sentintei
din cea de-a doua cauza penala, persoana supravegheata si-a manifestat
disponibilitatea de a participa la un program de grup ce va fi derulat in cadrul
SRSS, axat pe schimbarea atitudinal-comportamentala.

Astfel, ca urmare a cererii de asistenta si consiliere efectuata de
catre persoana supravegheata, acesta va beneficia, concomitent, de
consiliere si terapie de grup axate pe insugirea de cunostinte despre
infractiune si efectele sale negative, despre tehnici de a rezista la presiuni
externe si modul de alegere a prietenilor, cat si despre prevenirea abuzului
de alcool sidrog.

De asemenea, persoana supravegheata va fi sustinuta pe tot
parcursul perioadei de supraveghere in vederea continuarii studiilor, a
obtinerii unei calificari si a angajarii profesionale.

*Nivelul riscului si nivelul de supervizare se stabilesc cu ajutorul unor formulare de evaluare
pe baza unor itemi standard (aceste instrumente sunt de uz intern, ele nefiind validate).
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ANEXE

1. REFERAT DE EVALUARE 5
SERVICIUL DE REINTEGRARE SOCIALA $I
SUPRAVEGHERE

I. INTRODUCERE

Nume si prenume minor; XX

Data si locul nasterii: 1983

Adresa:

Fapta ce formeaza obiectul invinuirii minorului: FURT
CALIFICAT

Instanta care asolicitat referatul: Parchetul

Nr. dosar penal: xx/P/ 2002

Termenul de judecata: nu este cazul

Data primirii solicitarii: 2002

Data inceperii si finalizarii perioadei de supraveghere: 2002 2004
Numele si prenumele consilierului de reintegrare sociala si
supraveghere: xx

Data depunerii referatului: 2002

Il. SURSELE DE INFORMATII:

e tanarul (XX) - 2 intrevederi saptamanal de la data intrarii In
supravegherea Serviciului de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e mama tanarului - 2 intrevederi saptamanal de la data intrarii
tanarului in supravegherea Serviciului de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e tataltanarului- 3 intrevederi;

e soratanarului 2 intrevederi lunare de la data intrarii tAnarului in
supravegherea Serviciului de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e unchiultanarului - 3intrevederi;

e dirigintele tanarului, profesor in cadrul Grupului Scolar, - 3
intrevederi;

e unvecin, prieten altanarului - 1 intrevedere;

e raportdeinformare, intocmit de Centrul de Probatiune;
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e referat de evaluare intocmit de Serviciul de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e dosar de supraveghere din cadrul Serviciului de Reintegrare
Sociala si Supraveghere.

Ill. DATE PRIVIND PERSOANA PENTRU CARE A FOST SOLICITAT
REFERATUL:

1.1 Mediul familial si social.

XX locuieste Tmpreuna cu mama, tata si cu trei surori intr-un
apartament, proprietate personala cu trei camere decomandate, bine
intretinut si mobilat.

Mama tanarului lucreaza ca infirmiera la Spitalul “x”, sectia
pediatrie cu un venit lunar de 1.800.000 lei, iar tatal lucreaza ca lacatus la
societatea comerciala xx cu un venit de 2.300.000 lei. Surorile minorului
sunt: x (In varsta de 23 de ani ) a absolvit liceul Tn urma cu 3 ani si este
studenta la Facultate; x ( in varsta de 20 ani ) a absolvit Liuceul in anul
2001si este eleva la Scoala Postliceala si x (in varsta de 14 ani) este eleva
inclasaaVlll-a.

Tanarul declara ca de multe ori este nevoit sa nu locuiasca cu
familia. Am stat o perioada la prietena mea si la unchiul meu.

Situatia materiala a familiei este de nivel mediu.

in cadrul familiei au existat relatii deosebit de tensionate. Parintji
tin camerele Tncuiate din cauza fricii de a nu fi furati de catre fiul lor. La
inceputul clasei a Vll-a parintii se aratau deosebit de nemultumiti fata de
comportamentul lui XX. Dezamagirile au survenit din cauza neimplinirii
profesionale a tanarului si a plecarilor prelungite de acasa, comparativ cu
ceilalti copii integrati profesional si scolar. Comunicarea intre memobrii
familiei este una bazata pe sfaturi, reprosuri si certuri. Toti membrii familiei
se arata depasiti de situatie, nereusind sa inteleaga starea de fapt. Cu
toate acestea, fiecare in parte ar dori sa nu mai existe tensiuni in cadrul
familiei.

Unchiul tAnarului declara ca XX este un copil care se razvrateste
impotriva familiei din cauza modului in care este tratat si marginalizat in
cadrul familiei. Din aceasta cauza, unchiul tanarului si-a luat angajamentul
sa-si intretind nepotul pand in momentul in care acesta va deveni
independent material. Sursele intervievate declara ca XX in perioada in
care a stat cu unchiul sdu nu a mai comis niciun furt.

Din cauza neintelegerilor survenite intre unchi si familie, pe fondul
unor conceptii diferite privind educatia, unchiului nu i s-a mai permis sa se
implice.

Fostul diriginte al tAnarului dezaproba comunicarea defectuasa

56




Dezvoltarea masurilor alternative

la detentie pentru minori in Romania

dintre parinti si tanar dar si faptul ca unchiul ii ofera acestuia un confort
mult prea ridicat (locuinta, haine, bani pentru distractii). Totodata, aproba
dorinta familiei de a-gi vedea fiul realizat profesional si faptul ca unchiul i
poate oferiunloc de munca stabil.

Starea sanatatii membrilor familiei este relativ buna. XX a avut in
copilarie meningita. Minorul a avut trei tentative de sinucidere, fiind
internat la Spitalul de Psihiatrie de trei ori. Prima internare Tn anul 2000, a
doua in 2001 cu diagnosticul de “Reactie distimica situationald cu
tentativa autoliticd recenta (venosectie ambele antebrate si
medicamentoasa la o personalitate in curs de formare) iar a treia in 2002,
cu diagnosticul “Reactie depresiva situationala cu tentativa autolitica
recenta prin ingestie medicamentoasa pe fond psihic labil”. Doctorul i
recomanda tratament ambulator conform Rp, interzis consumul de bauturi
alcoolice, regim psihoprotectiv in mediul familial, control medical periodic
la nivelul medicului de familie. Prietenul sau, x, declara ca tanarul nu a vrut
sa se sinucida, ci sa iasd in evidenta, sa-si impresioneze parintii. In
perioada supravegherii de catre SRSS tanarul nu a mai avut nici o
tentativa de sinucidere.

Minorul declara ca uneori consuma bauturi alcoolice si drog.
(ultima data a consumat heroina).

In prezent, XX se afld in evidenta Centrului de Psihiatrie
Psihoterapie si Consiliere, participand la sedinte de terapie individuala si
de grup, in vederea stabilirii unui diagnostic care sa includa si dependenta
de drog si alcool. In prezent, acestuia i s-au facut si investigatii in vederea
unui diagnostic.

In urma acestor gedinte de psihoterapie, XX a reugit sa se
integreze atat in familie, cat siin scoala.

In prezent, XX are ca prim& preocupare scoala, incercand sa
recupereze timpul pierdut.

lll.2.Nivelul instructiei scolare si profesionale.

Minorul a absolvit ciclul gimnazial la $coala Generala, dupa ce a
inregistrat o repetentie n clasa a Vll-a. Dupa promovarea examenului de
capacitate, XX s-a inscris la Liceul de Constructii Magini de unde a fost,
insa, exmatriculat datoritd numarului mare de absente nemotivate.

A fost inscris la grupul Scolar de unde a fost retras de catre parinti
siinscris la $coala Profesionala la o sectie de croitorie.

XX areusit sa se adapteze in aceasta scoala.

Pe viitor, XX doresgte sa-si continue scoala si sa invete meseria de
croitor.
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111.3. Trecut infractional

XX afostcondamnatin:

e sentinta penala pentru tentativa la furt calificat;

e sentinta penala pentru furt calificat. Aceste fapte au fost comise in
timpul minoritatii.

1ll.4. Comportamentul persoaneiinainte si dupa infractiune

Se poate observa ca tanarul XX péana la finalizarea ciclului
gimnazial a dat dovada de potential si posibilitati clare de integrare sociala.
Dupa aceasta varsta, anturajul, sensibilitatea pe care o are datorita
problemelor lui de sanatate il face sa fie mai irascibil. Nici XX si nici familia
sa, nu au respectat indrumarile date de doctorul psihiatru dupa incercarile
sale autolitice (mediu familial protectiv, interzicerea consumului de drog si
alcool).

in prezent, XX a reusit sa se integreze familial prin interventii de
mediere familiala, participarea sa la sedinte de psihoterapie individuale si
de grup. Totodata a reusit sa se integreze scolar prin Tnscrierea sa la o
scoala cu profil de croitorie.

Despre comportamentul sau in perioada supravegherii de catre
SRSS se evidentiaza o tendintd pregnanta din partea tanarului de a
respecta masurile si obligatiile impuse de catre instanta, aspect ingreunat
de starea precara a sanatatii psiho-nervoase, conflictele intrafamiliale si
lipsa suportului moral din partea familiei.

111.5.Factorii favorizanti ai comportamentului infractional

Tanarul XX declara ca nu a avut intenta de comite furturile,
ideea le-a venit in functie de context ( era noapte, consumasera bauturi
alcoolice).

Tanarul regreta faptele comise.

IV. FACTORII CARE INFLUENTEAZA SAU POT INFLUENTA
CONDUITA GENERALA APERSOANEI PENTRU CARE AFOST
SOLICITAT REFERATUL.:

Dintre factorii care pot influenta in mod pozitiv conduita
generala a tanarului amintim:
e participarea minorului la sedinte de terapie individuala gi de grup
in cadrul Centrului de Psihiatrie Psihoterapie si Consiliere;
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o faptul ca beneficiaza de servicii de asistenta si consiliere cat si de
supraveghere din partea Serviciului de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e interesul pentru meseria de croitor;

e dorinta de implicare a familiei;

e potentialul de muncé si de finalizare a studiilor cu care este
inzestrat tanarul.

Dintre factorii care pot influenta conduita generala a tanarului in
mod negativ amintim:

e cariera infractionala timpurie;

anturajul si grupul de prieteni;

e nerespectarea programului terapeutic si neglijarea detectarii
dependentei de drog si alcool.

Se apreciaza ca riscul de a mai comite noi infractiuni este mediu.
Riscul de autovatamare crescut avand in vedere ca are trei
incercari de suicid.

V. PERSPECTIVELE DE REINTEGRARE IN SOCIETATE:

Consideram ca tanarulul a comis infractiunea pe fond de personalitate
labila. XX este o fire interiorizata, necomunicativa, dar care face eforturi sa
restabileasca legaturile de incredere cu familia si scoala.

De asemenea, consideram necesara completarea obligatiilor
impuse de instanta in cadrul celorlalte doua sentinte cu:

e consiliere si mediere familiala prin programe de asistenta
psihosociala derulate de Serviciul de Reintegrare Sociala si
Supraveghere;

e obligativitatea de a se supune unei investigatii in vederea depistarii
unei eventuale dependente de drog sau alcool.
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2.PLAN DE SUPRAVEGHERE 5
SERVICIUL DE REINTEGRARE SOCIALA $§I
SUPRAVEGHERE

|. INTRODUCERE

Numele si prenumele persoanei condamnate / minorului: P.M.
Data silocul nasterii:
Infractiunea savarsita: FURT CALIFICAT

Nr. hotéaréarii instantei:

Durata supravegherii: Data Data
inceperii: incheierii:
2001 2003

Numele si prenumele consilierului de reintegrare sociala si supraveghere:
Sanctiunea aplicata persoanei condamnate / minorului: pedeapsa de 1 an
inchisoare cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei pe o
perioadade 2 ani

Masurile si/ sau obligatiile impuse de instanta:

a. sase prezinte la S.R.S.S. |la datele si orele stabilite de consilierul
responsabil de caz;

b. s&anunte, in prealabil, orice schimbare de domiciliu, resedinta sau
locuintd si orice deplasare care depéaseste 8 zile, precum si
intoarcerea;

c. sa-sidefinitiveze studiile sau sa urmeze un curs de calificare;

d. sa comunice informatii de natura a putea fi controlate mijloacele
sale de existentd;

e. sa participe la programele de asistenta si consiliere derulate de
Serviciul de Reintegrare Sociala si Supraveghere.

II. NEVOILE SAU PROBLEMELE IDENTIFICATE ALE PERSOANEI
CONDAMNATE/MINORULUI:

lulie 2002

- lipsa unei locuinte; P.M. a locuit temporar la périnti sau la bunicul
matern si in diverse centre de plasament; ultimul data a locuit la
un adapost pentru copiii strazii, de unde a fost externata pentru
ca a incalcat regulamentul de ordine interioara (a fugit Tn timpul
noptii); in prezent, vagabondeaza impreuna cu sora sa P.A. in
oras si doarme in scara unui bloc;

- lipsa unor activitati cu caracter constructiv;

- lipsa conditiilor materiale;
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- relatie tensionata siinstabild cu membrii familiei;

- Intreruperea studiilor;

- probleme de autocontrol; existenta tentativelor de suicid; risc
ridicat de sinucidere;

- traume psihice determinate de experientele anterioare (posibil
abuz sexual, dupd cum rezulta din declaratiile minorei si ale
asistentilor sociali cu care am colaborat).

. RISCUL SAVARSIRII DIN NOU AUNOR INFRACTIUNI/ RISCUL DE A
PUNE IN PERICOL SIGURANTA PUBLICA:

lulie 2002

Minora are o atitudine corecta fatd de valorile sociale si morale,
abaterile comportamentale ale acesteia reclamate de membrii familiei si
asistentii sociali de la ultimul adapost fiind cauzate de anumite carente
educationale determinate de mediul familial instabil.

Pe de alta parte, minora locuieste pe strada, nu are posibilitati
materiale, este lipsitd de supraveghere din partea adultilor.

in consecinta estimam:

Riscul de a comite infractiuni de acelagi gen: mediu

Riscul de a comite infractiuni de obicei(cersetorie, vagabondaj,
prostitutie): crescut

Riscul pentru siguranta publica: mediu

Nivelul de supervizare care se impune: crescut

Septembrie 2002
In urma evaluarilor realizate prin intermediul interviurilor, am

constatat ca persoana supravegheatd prezinta un risc ridicat de
autovatamare/sinucidere:

- antecedente psihiatrice Tn familie;

- tentative de suicid anterioare;

- depresie accentuata;

- exprimarea intentiei de sinucidere;

- pierderea recenta a unor fiinte dragi (prietenul, mama);
abandonarea de catre parinti;
- lipsa uneilocuinte si vagabondajul;
consumarea de bauturi alcoolice in combinatie cu medicamente;
- esecscolar;
- lipsa unei activitati sistematice;
- posibile abuzurifizice;
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Octombrie 2002

S-a confirmat riscul de suicid preconizat, in sensul ca pe data de 24
octombrie 2002, persoana supravegheata a avut o tentativa de suicid prin
intoxicatie medicamentoasa.

IV. DESCRIEREAACTIVITATII, A LOCULUI DE EXECUTARE SI A
PROGRAMULUI DE LUCRU, IN CAZUL MINORULUI OBLIGAT LA
PRESTAREAUNEI ACTIVITATI NEREMUNERATE INTR-O INSTITUTIE
DE INTERES PUBLIC:

Nu este cazul

V. NATURA SI FRECVENTATNTREVEDERILOR DINTRE CONSILIER Sl
PERSOANA CONDAMNATA/ MINOR PE PERIOADA SUPRAVEGHERII:

1. Realizarea de intrevederi la sediul SRSS, in prima zi a
saptamanii, o datda/saptamana. Ora intrevederilor se va stabili
de comun acord intre persoana supravegheata si consilierul
responsabil, in functie de programul fiecarei parti

2. Realizarea de catre consilierul responsabil de vizite inopinate la
scoala.

VI. METODELE UTILIZATE PENTRUASIGURAREA TNDI?F:LINIRII
OBLIGATIILOR STABILITE DE INSTANTA DE JUDECATA IN SARCINA
PERSOANEI SUPRAVEGHEATE:

1. Persoana supravegheata se va prezenta initial, o data pe
saptamana la sediul SRSS, n prima zi a saptamannii. Exista
posibilitatea reducerii sau amplificarii frecventei intrevederilor la
sediul SRSS, in functie de nivelul indeplinirii masurilor si
obligatiilor corelata cu evolutia situatiei psiho-socio-economice a
persoanei supravegheate.

2. Persoana supravegheata va anunta, in prealabil, Tn scris
(exceptie telefonic) orice schimbare in situatia locativa; de
asemenea, persoana supravegheata va anunta, in prealabil, in
scris sau telefonic, adresa, numarul de telefon pe perioada
deplasarii si motivul deplasarii mai maride 8 zile.
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3. Minora va fi sprijinitd in respectarea obligatiei de finalizare a
studiilor sau de a urma un curs de calificare prin identificarea unei
institutii de Tnvatamant, conform studiilor persoanei
supravegheate, inscrierea acesteia si verificarea periodica a
frecventei la cursuri, colabordnd cu cadrele didactice; de
asemenea, se vor realiza vizite inopinate la scoala.

4. Persoana supravegheata va comunica in scris informatii privind
situatia locativa si resursele financiare obtinute prin diverse
modalitati. Aceste informatii insotite de acte doveditoare, vor fi
comunicate la solicitarea consilierului responsabil de caz, initial
sau ori de céte ori situatia o impune.

5. Persoana supravegheata, ca urmare a efectuarii unei cereri de
asistenta si consiliere catre SRSS, va participa la orice program
de terapie atitudinal-comportamentala, derulat prin intermediul
SRSS, care sa aiba drept scop imbunatatirea autocontrolului,
gestionarea eficienta a timpului liber si a bugetului, imbunatatirea
comunicarii. De asemenea, este necesara evaluarea psihologica
a persoanei supravegheate in vederea diagnosticarii si supunerii
la o interventie specializata. Sprijinirea persoanei din punct de
vedere material. Medierea relatiilor cu familia.

Persoana condamnata / minorul a luat cunostinta de continutul
planului de supraveghere si intelege sa@ coopereze in executarea
obligatiilor ce Ti revin.
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3. RAPORT DE SUPRAVEGHERE
SERVICIUL DE REINTEGRARE SOCIALA SI SUPRAVEGHERE

. Nume si prenume condamnat: MGN

. Data silocul nagterii: 1983

.Infractiunea savarsita: Furt

. Numarul sentintei penale:

. Instanta de judecata care a pronuntat sentinta: Judecatoria

.Nr. dosar penal:

. Sanctiunea aplicata persoanei condamnate: 1,6 an1 inchisoare cu
suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere timp de 3 ani.

. Perioada supravegherii: Data inceperii: 2002 Data incheierii: 2006

Numele si prenumele consilierului de reintegrare sociald si

supraveghere: OP

NO R WN -~

© ®

MGN, a fost condamnat prin sentinta penala a Judecatoriei la 1,6
ani inchisoare, cu suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere pe o
perioada de 3 ani in baza art. 86/1 C.P. si incredintat spre supraveghe
Serviciului de Reintegrare Sociala pe perioada termenului de incercare dar
pana la implinirea varstei de 18 ani, in baza dispozitiilor art. 110 /1 raportat
laart. 103 CP.

MGN a fost luat in evidenta serviciului nostru in 2002. Mentionam
ca in timpul procesului instanta a cerut un referat de evaluare cu privire la
situatia sa depus pentru termenul de judecatd la data de .... Prima
intrevedere cu clientul aflat in supraveghere a avut loc pe datade ... cdnd a
fost efectuat interviul de cunoastere si i s-au prezentat masurile impuse de
instanta, obligatiile si drepturile prevazute de lege pe care le are ca
persoana supravegheatd. In data de ... i s-a intocmit planul de
supraveghere. Conform acestui plan, MGN prezenta ca nevoi
semnificative: imbunatatirea climatului familial prin eliminarea violentelor
manifestate de tatal clientului asupra sa; continuarea pregatirii scolare;
cresterea veniturilor familiale pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale
minorului.

In timpul intalnirilor directe ce au avut loc la sediul serviciului,
clientul a fost informat despre posibilitatea de a cere asistenta in vederea
reintegrarii in mediul scolar pentru reluarea procesului educational
intrerupt datorita problemelor familiale. Clientul a facut o cerere scrisa in
acest sens aprobata de seful serviciului. Consilierul responsabil de caz a
luat toate masurile, beneficiind si de prevederile protocolului pe care
serviciul I-a semnat cu Inspectoratul Scolar, pentru ca la data Tnceperi
anului scolar 2002 - 2003 minorul s& poaté sa se prezinte la scoala. In luna
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august minorul a sustinut ca nu mai doreste sa se prezinte la gcoala si vrea
sa anuleze cererea de asistenta si consiliere deoarece tatal sau i interzice
si in plus nu are nici conditii materiale pentru a-gi cumpara rechizitele
necesare pentru scoala. Un alt motiv invocat a fost faptul ca se va muta din
localitate la o sora de-a sa. In consecinta asistenta si consilierea solicitata
de minor a fost intrerupta conform dispozitiilor legale pentru nerespectarea
termenilor si conditiilor.

Situatia relatiilor familiale se prezintd in continuare tensionata
datorita tatalui sau. MGM are probleme ce par de nedepasit in relatia cu tatal
sau. Mama sa, are o pozitie foarte fragila in angrenajul relatiilor tata - fiu, de
multe ori fiind supusa la violente din partea sotului pentru ca isi ajuta fiul.
Tatal, este bolnav de cancer la ficat si se afla sub tratament cu interdictia de
a consuma alcool. Acesta nu respecta tratamentul si consuma alcool in
cantitati foarte mari. In urma consumului de alcool tata recurge frecvent la
violent& asupra minorului si uneori si asupra mamei.

Datorita acestor tratamente minorul a fugit de acasa de mai multe
ori de cand este supravegheat. Dupa o perioada pe care o petrece in strada
impreuna cu alti copii ai strazii sau la diferite rude, se reintoarce acasa. Este
primit in familie dar situatia neschimbandu-se in scurt timp pleaca din nou.
Tatal sdu recunoaste aceste violente asupra minorului dar sustine ca este
mai dur pentru ca fiul sau sa se invete cu greul si sa treaca si el prin ceea ce
a trecut el la rdndul sau cand era de varsta lui. La data de ... tatal a venit la
sediul Serviciului de Reintegrare in stare de ebrietate si intr-o stare de
tensiune foarte mare si a cerut printr-un memoriu scris ca fiul sau sa fie trimis
la "scoala de corectie" si sa fie arestat in momentul in care se va prezenta
din nou la serviciul nostru deoarece a fugit de acasa impreuna cu un alt
baiat, locuieste Tn strada si se drogheazad cu aurolac. La intalnirea
intdmplatoarea a consilierului cu minorul in piata acesta a sustinut ca nu se
mai prezinta la serviciu pentru ca a fost amenintat de tatal sdu ca daca va
veni va fi arestat imediat. Afost invitat la sediul serviciului unde i s-au lamurit
toate problemele si i s-au reamintit prevederile hotararii instantei de
judecata.

In momentul in care consilierul responsabil de caz a observat
situatia de fapt a sesizat Directia Generald Judeteana de Protectia Copilului
pentru a fi luate masuri de siguranta pentru minor. Directia a intervenit
preluéand toti minorii din grupul de prieteni ai lui MGN si luand toate masurile
pentru ca acesgtia sa ajunga la familiile lor. De asemenea familia a fost
amendat& pentru ca nu are grijd de el. In afara de aceasta nu s-a luat nici o
altd masura de asigurare ca minorul va fi tratat in mod corect. Directia
Generala Judeteana de Protectia Copilului a refuzat internarea de urgenta
intr-un centru de primire pana la clarificarea situatiei invocand motive de
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strategie nationala si cerinte ale Uniunii Europene impuse Romaniei in
domeniul dezinstitutionalizarii protectiei copilului.

In prezent minorul se afl& in grija périntilor locuind impreuna cu
acegtia la domiciliul specificat. S-a incercat o solutie alternativa ca minorul
sa locuiasca o perioada de timp la una din surorile sale dar acest lucru nu
este posibil deoarece surorile sale au si ele situatii familiale complicate. De
asemenea minorul a locuit in aceeasi casa cu tatal sau dar intr-o camera cu
intrare separata si fara conditii materiale normale de trai, tocmai pentru a nu
se mai intalni cu acesta. Dar nici aceasta solutie nu s-a dovedit eficienta
deoarece tata |-a alungat si din aceasta camera. La ultima intalnirea avuta
cu consilierul responsabil de caz si-a exprimat dorinta de a pleca pentru o
perioada sa locuiasca la bunicii materni impreuna cu mama sa aflata in
concediu.

Minorul, Tn timpul Tntalnirilor la sediul serviciului, a fost consiliat
pentru a integra modele comportamentale care sa ii permita sa reziste la
presiunea grupului de prieteni precum si pentru a dobandi abilitatile
necesare pentru a rezista relatiilor tensionate din familie. Tn cadrul acelorasi
intalniri clientul a fost inclus intr-un program pentru dobandirea de
cunostinte si deprinderi minime pentru utilizarea calculatorului.

Clientul constientizeaza infractiunea comisa si consecintele pe
care le-a avut asupra sa si a familiei sale, este afectat moral de savarsirea
faptelor, a recunoscut faptele si-a exprimat regretul pentru producerea
acestora.

Mama doreste sa-l ajute moral si material in a depasi situatia in
care se afla si a nu mai comite alte fapte penale in viitor, dar eforturile ei sunt
distruse de actiunile sotului ei. Este posibil oricand minorul este plecat de
acasa sa se ataseze unui grup infractional. Nu consuma bauturi alcoolice
dar consuma aurolac. Motivatia pentru schimbare este alimentata de
dorinta clientului de a avea un loc stabil unde sa poata locui. Avand in
vedere nevoile clientului gi tindnd cont de factorii favorizanti ai
comportamentului infractional care nu s-au schimbat de la momentul
elaborarii planului de supraveghere am apreciat ca riscul savarsirii unor noi
infractiuni sau riscul de a pune in pericol siguranta publica este mediu.

Intalnirile directe cu clientul au avut loc saptdmanal in prima luna de
supraveghere, iar apoilunar.

Masura prevazuta de art. 103, alin. 3, Cod Penal.

Din informatiile furnizate de minor, din verificarile in familie ale
consilierului, din controalele efectuate in locurile unde isi petrece minorul
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timpul si din declaratiile prietenilor lui, minorul MGN nu s-a mai intalnit cu
numitul VS.
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Situatiile prezentate in studiile de caz si in anexe se bazeaza pe cazuri
reale.

Larealizarea acestui material au contribuit:

Oana Cojocaru

Jud. Mariana Croitoru
Silviu Dumitru

loan Durnescu
Carmen Fiscuci
Astrid Florescu

Jud. Marcel D. Gavris
Mihaela Godinac

Dr. Kevin Haines
Loredana Hategan
Cristinan Lazar
Catalin Luca
Octavian Pana

Maria Sandu

Mirela Viad
Av.AnaVadan
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CHESTIONAR

Stimati cititori,

Tn vederea imbunatatirii unei viitoare editii a ghidului de fata precum
si a conturarii unor propuneri de imbunatatire a legislatiei Tn domeniul
alternativelor la detentie pentru minori, va rugdm sa ne raspundeti la cateva
intrebari.

Mentionam ca nu exista raspunsuri bune sau gresite, fiecare opinie
urmand sa fie analizata cu atentie.

Marcati cu “X” casuta din dreptul variantei de raspuns care este
conform opiniei dumneavoastra.

Dupa completarea chestionarului, nu trebuie decat sa-| trimiteti prin
posta.

Va multumim!
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A. In ce masura considerati ca ghidul de fata prezinta interes pentru
specialigtii care au legatura cu problematica alternativelor la detentie pentru
minori (magistrati, avocati, asistenti sociali, consilieri de reintegrare sociala
etc)

1. In foarte mare masura O
2. In mare méasura ]
3. Potrivit L]
4. Tn mica masura [l
5. Deloc O

e Care anume capitol v-a interesat in mod deosebit?

e Ce anume informatii ati fi dorit sa cuprinda acest ghid si nu le-ati regasit
n editia de fata dar ar fi util sa fie cuprinse intr-o noua editare?

e Enumerati principalele tipuri de infractiuni pentru care considerati
dumneavoastra ca ar fi mai potrivite, in cele mai multe cazuri, sanctiuni
alternative la detentie pentru minori

CHESTIONAR
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e Considerati ca, in cazul minorilor, masurile alternative la detentie
pot fi mai eficiente decat:

1. Pedeapsa inchisorii [JDa [JNu
2. Masura educativa a internarii intr-un centru de reeducare [1Da [JNu
3. Amenda [Opa[Nu
4. Suspendarea executarii pedepsei [ODa[ONu

Va rugam sa argumentati pe scurt raspunsurile dumneavoastra de
la punctul anterior.

e Cine credeti ca ar trebui sa aiba responsabilitate privind modul de
executare a acestor sanctiuni?

1.Politia [1Da [INu
2 Primaria [0Da[INu
3.Penitenciarul [ODa[INu
4 .Serviciul de reintegrare sociala si supraveghere [dDa[INu
Alta institutie...............o

e Argumentati raspunsul de la punctul anterior.

CHESTIONAR
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Penal Reform International Romania este biroul regional pentru Europa Centrala si de
Est al Penal Reform International (PRI).

infiintata in 1989, Reforma Penalid Internationali (PRI) este o organizatie
neguvernamentald cu sediul central la Londra, care are membrii pe 5 continente, in
peste 80 de tari.

PRI dezvoltd programe regionale asistand atit organizatii neguvernamentale cat si
indivizi 1n initierea de proiecte in propriile lor tari si promoveaza schimbul de

informatii si bune practici intre tari in care exista conditii asemanatoare.

Programele regionale ale PRI includ Africa Sub-Sahariana, Orientul Mijlociu, Europa
Centrald si de Est i Asia Centrald, Asia de Sud, America Centrala si Caraibe.

PRIurmareste realizarea reformei penale prin promovarea:

-dezvoltarii si implementarii instrumentelor internationale de drepturile omului in ce
priveste respectarea contextului legal, Tmbunatatirea conditiilor de detentie si a
standardelor;

- eliminarii oricarei discriminari, lipsita de etica si fair play, din orice masura penala;

- abolirii pedepsei cu moartea;

- reducerii folosirii incarcerarii 1n intreaga lume;

- folosirii sanctiunilor neprivative de libertate care incurajeaza reintegrarea sociala
si 1n acelasi timp tin seama si de interesele victimelor.

PRI are statut consultativ categoria II cu Natiunile Unite (ECOSOC) si Consiliul
Europei si statut de observator pe langa Comisia Africana a Drepturilor Omului.

Penal Reform International Roméania

Bd. Unirii, nr. 70, bl. J4, sc. 1, ap. 22,
sect. 3, Bucuresti,cod 75151

tel: +40213265349;
+40213201717
fax: +40213265348

e-mail: pribuc@pcnet.ro
www.penalreform.org
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