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根据第8项常规议程关于联合国犯罪预防与刑事司法领域现行标准和规范，包括
其使用和应用，国际刑罚改革协会愿意提请各位代表关注2010年12月21日联合国大会
通过的《联合国女性囚犯待遇及女犯非监禁措施规则》（联合国大会A/RES/65/229号
决议）。 
 

       通常被称作《曼谷规则》，这些标准寻求纠正国际准则在刑事司法领域一直存在
的偏差。在此之前的标准没有恰当地反映女该和妇女的特殊需求，不管是有关拘禁的
条件还是有关非监禁替代措施。 
 

女性和男性在刑事司法领域虽然面临许多相似的问题，但女性面临的特别挑战需
要予以考虑。实际上，作为刑事司法系统主题的女性的特点和需要往往被忽略或很少
被关注。 
 

仅举几例女性罪犯的一些特点：少量的女性囚犯通常意味着专门关押妇女和女该
的监狱更少，因而意味着她们距离原居所和家庭更远。而同时，女性经常是幼童唯一
或主要的照顾者。因此需要有特别的安排和更多的灵活性以使母亲能够接待子女或其
他家庭成员的来访，这也是她们重返社会的重要组成部分。个人卫生是妇女和女孩特
别需求的另一个问题，这包括卫生用品的提供和卫生间的正常使用。脱衣检查对女性
的影响要比对男性的影响大得多。女性囚犯更可能患有性病和心理健康问题，而且特
别容易受到来自看守和男性囚犯的性侵犯。 
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《曼谷规则》寻求引进一套标准，以弥补其他刑事司法国际文件中欠缺的基于不
同性别的特殊需求。 
 

     《曼谷规则》通过以后，许多成员国已经开始采取措施予以落实。但是仍然有许多
工作要做，以解决女性与全球范围内的法律冲突问题，使《曼谷规则》成为现实。 
 

       国际刑罚改革协会还愿意借此机会知晓尊敬的委员会各位委员，本协会打算发布
一份针对《曼谷规则》的指导性文件，以支持和推动《曼谷规则》的实施。该指导性
文件的框架设计将于《曼谷规则》的篇章结构保持一致，并致力于遵循《曼谷规则》
条文所体现的基本原则，指出在立法和实践层面需要采取哪些措施，条文是针对哪些
对象。该指导性文件还将展示良好的实践。 
 

该指导性文件将于国际刑罚改革协会寻求开发的“依从指数”一同发布，使成员国能
够检测和衡量各自的实施进展。 
 

        这两份文件首先是作为工作文件，要接受来自所有利益相关者可能的修正和改进
的反馈意见。在此情形下收集的数据将纳入2012年10月至2013年2月间的文本之
中。 
 

        国际刑罚改革协会希望这些出版物对于促进《曼谷规则》在全球范围内刑事司法
系统的实现是有益的贡献。国际刑罚改革协会将向维也纳常驻代表团分发这些工作文
件，邀请联合国犯罪预防与刑事司法委员会委员对工作文件进行评论，并通过他们把
这些文件传达给各自国家的利益相关者。 
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