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Hapishanelerdeki Asirn Kalabaliklasmayi Azaltmak icin

10 Adimlik Plan

Giris

Bu plan tim diinyada hapishanelerdeki asiri
kalabaliklasmayi azaltmaya odaklaniyor. Asiri
kalabaliklasma yahut bazi Ulkelerde kullanildigi
sekliyle sikisiklik; hapishane sistemlerinin
basindaki en buytk sorun olarak, en iyi ihtimalle
hapishanelerin geregince islememesine, en

kot ihtimalle hayati risk iceren sonuclara sebep
olmaktadir.

Neyin asiri kalabaliklasma olduguna dair evrensel
bir tanim olmasa da, veriler en azindan 117 Ulkede
mahpus sayisinin kapasiteyi astigini gosteriyor. Bu
verilere gbre, 16 hapishane sisteminde kapasitenin
iki kati asilmis, 32 Ulkede ise %150-%200 arasi
bir doluluk var. Bu sekilde hesaplanirsa [Gliney

ve Kuzey] Amerika kitalarinda en yiksek doluluk
orani %335 (Haiti), Afrika’da %307 (Benin),
Asya’da %259 (iran), Okyanusya’da %215
(Fransiz Polinezyasi), ve son olarak Avrupa’da

ise %158 (Sirbistan). Ancak asin kalabaliklasma,
toplam mahpus sayisinin hapishane kapasitesinin
tamaminin asildigi sistemlerle sinirl degildir. Kimi
hapishaneler veya kimi bélimler asirn kalabalik
iken, hapishane sisteminin tamaminda kapasite
asllmadigi durumlar da olabilir. Dahasi, belirlenmis
uluslararasi standartlarin yoklugunda kimi
hapishanelerin kapasitesini degerlendirmek -ve
kimi durumlarda degistirmek- ilgili tilkelerin elinde
oluyor. Bu sebeplerle, verilerin sorunu oldugundan
az gostermesi de muhtemeldir.

Bu plan, BM Mahpuslarin Islahi icin Asgari Kurallari,
BM Hapis Disi Tedbirlere iliskin Minimum Kurallari
(Tokyo Kurallari) ve BM Kadin Failler icin Hapis Disi
Tedbirler ve Kadin Mahpuslarin Muamelesi Kurallari
(Bangkok Kurallar)’nin dahil oldugu ilgili uluslararasi
araclar Ustlne insa edildi

Penal Reform International (PRI), uluslararasi
standartlar saglayan bir hapishane sisteminin,
uslliine uygun idare edilen bir ceza adaleti sistemi
icin elzem olduguna inaniyor. Hassas gruplara,
asir kalabaliklasmanin olumsuz etkilerinden

daha da kétu yonde etkilendiklerinden dolayi,

6zel 6nem gosterilmelidir. Kadin mahpuslar ve
6zgurliklerinden mahrum birakilmis ¢ocuklar,

bir Glkenin toplam mahpus nifusunun kigik

bir oranini olusturduklarindan, kendilerine 6zgu
ihtiyaclari taninmamakta ve karislanmamaktadir;
bu durum asiri kalabaliklasmis ve kapasitesi asilmis
hapishane sistemlerinde daha da agirlasmaktadir.
Kimi Ulkelerde kroniklesmis asirn kalabaliklasma

yalniz genel ve 6zel aflarin dénemsel kullanimiyla
¢6zilmeye calisiliyor; bu yontem kisa streli
rahatlama saglasa da, strdurUlebilir bir ¢dzim
saglamadigi gibi halkin [adalete olan] glivenini

de sarsiyor. Diger [Ulkelerde] ise, yliksek maliyetli
hapishane yapim programlari artan mahpus
ndfusunu karsilamak icin yaratiliyor ve kimi zaman
bu programlar, hapishanelerin inga edilmesinden
ve idare edilmesinden kar eden sirketler tarafindan
tesvik ediliyor.

Bu yaklasimlarin kusurlari g6z 6éniinde
bulundurulursa, PRI bu plani agirn kalabaliklasmayla
sistematik ve makul maliyetle micadele etmek
isteyen politika belirleyicilere ve uygulayicilara
yardim etmek icin yayinliyor. Bu plandan dogacak
sonugclar, hapsetmenin ancak iglenen fiille dl¢ulu
ve baska uygun bir ihtimalin olmadigi durumlarda
kullanildigini garanti altina almakla beraber,
tutukluluk sartlarinin da uluslararasi toplum
tarafindan beklenen standartlarda olmasina
yardimci olmalidr.

PRI, Subat 2012
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Hapishanelerdeki Asin Kalabaliklasmayi Azaltmak Igin

10 Adimlik Plan

1. Hapishanelerin rasyonel,
insani ve uygun maliyetli
isleyisi icin bilgi saglamak
adina veri toplanmasi ve bu
verinin kullanimi

Asiri kalabaliklagsmayi azaltmak, ilgili hapishane
sistemine dair sorunun boyutlarinin ve bunun
sebeplerinin anlasiimasini gerektirir. Mahpus
ndfusunun sayimi kimin, neden hapsedildiginin
tespit edilmesini saglar ve sikisikligi azaltmak

icin 6ncelik verilmesi gereken noktalari gosterir.
Zamana uygun ve Kkesin bilgiler hapishanelerin en
etkili kullanimina dair daha rasyonel tartismalara
olanak saglayabileceginden, uluslararasi standartlari
saglayan politikalari savunmaya yardimci olabilir.
Bilginin toplanmasi ve analizi bir rutine oturtulmali ve
kamu hangi 6nlemlerin sucu azaltmaya iliskin daha
etkili olduguna dair sirekli bilgilendirilmelidir.

2. Ceza adaleti surecinin,
tutuklanmadan tahliyeye
kadar, tamamen g6zden
gecirilip, reforme edilmesi
ve sucun onlenmesi ile
azaltiilmasina yatirm
yapiimasi

Hapsetme yasakoyuculari, politika belirleyicileri,
kollugu, savcilari ve mahkemeleri iceren uzun bir
kararlar zincirinin sonucunda gergeklesmektedir.
Hapishanelerin kullanimi; esitsizlik seviyesi, sosyal
politikalara yapilan yatirm ve sug¢ seviyesi gibi bir
cok degiskeninin yansimasidir. Tutukluluklara ve
mahkumiyetlere dogrudan alternatifler Gretmek
oldukga 6nemli olsa da, hapishane sayisini azaltmak
sadece bu alternatif tedbirleri olusturmaktan ibaret
bir sorun degildir. [Sorunun ¢6zimu] Gayriresmi
ve onarici adalet yaklagsimlari gibi, zararlari ve
uyusmazliklari ceza hukukuna basvurmadan
¢6zmekten sucu sosyal ve duruma &6zel tedbirler
eliyle 6nlemeye kadar genis bir yelpazedeki
yéntemleri uygulamay: icerir.

3. Basit dosyalarin ceza
adaleti sisteminin digina
yonlendirilmesi

Uluslararasi standartlar ve normlar, sorusturma ve
hapsetmenin sadece iglenen fiille 6lcll oldugu ve
baska bir tedbir ihtimalinin olmadigr durumlarda
kullanilmasini 6nermektedir. Hapishanelerin
kendilerine bigilmis rollerini oynayabilmesini
guvence altina almak icin, ki buna islah da dahildir,
kUcuk fiillerin farkli sekillerde isleme sokulmasi
o6nemlidir. Birgok Ulke; polis ikaz ve ihtari, onarici
adalet ve uzlastirma, akil saghgi ya da bagimlilik
tedavisi tesisleri yahut savcilik para cezalari gibi
yoénlendirme sistemlerine sahiptir. Diger [Ulkeler
ise], erisilebilir ve gayriresmi adalet saglayabilen
geleneksel gayriresmi islemlere sahiptir. Temel insan
haklar gozetildigi sirece, bu islemlerin oynayacagi
6nemli bir rol vardir.

4. Tutukluluk stirecinde
adalete ve dava idaresine
erisilebilirligin arttiriimasi

Asiri kalabaliklagsmanin en ¢cok gorildugu Ulkeler
ayni zamanda tutuklularin hapishane nifusuna
oranla en ytksek oldugu Ulkelerdir. 40 Glkede
mahpuslarin yarisindan fazlasi tutukludur. Uzun
sureli tutukluluk sorununun ¢éziimine dair
yéntemler sunlari igerir:

e Adli yardim ve destegi arttirmak ve bunlari
mudafiilere danisma hizmeti vermesi icin
paralegallerin kullanimi ile gui¢lendirmek

e (Ceza yargilamalarinda sire sinir tatbiki

e Tutukluluga kefalet ve diger alternatifleri sunmak

e Hapishanelerde “kampis mahkemeleri”
olusturmak

e Ceza adaleti sistemini dosyalarin dizenli olarak
g6zden gegirilecegdi ve hizla sonuca baglanacagi
sekilde reforme etmek.
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5. Hapsetme disi yapici tedbir
ve hukumler olusturup
uygulamak

Cogu ceza adaleti sistemi, hapsetme digi
mueyyidelerin varligindan bagimsiz olarak,
hapsetmeyi olagan yaptinm olarak kullaniyor. Bunun
sebebi sunlar olabilir: magdurun cikarlarinin en iyi
hapis cezasiyla korunduguna dair toplumdaki yanls
inanc; kolluk ve savcilarin ceza adaleti sistemini

asiri etkilemesi; hakimlerin kotl egitimi ya da yine
hakimlerin yolsuzluk yapiyor yahut su¢ Uzerine
gereken sertligi gdstermiyor gorintisi vermek
istememesi. Bazen toplum temelli cezalarin verildigi
hikimleri denetleyecek teskilat olmadigi gibi, bazen
de failin toplumun icinde kalarak fiilini tazmin edecegi
yaptirnmlarin uygulanmasina yeterli kaynak olmuyor.
Mahkemelerin elinde; ihrag, para cezasi ve zorunlu
kamu hizmeti gibi secenekleri iceren bir yelpazede
toplum temelli cezalandirma araglar bulunmal ve
faillerin bu hikimlere razi gelmesine yardimci olacak
tedbirler alinmalidir. Hapsetme digi hikimler 6zellikle
kadin failler icin etkili olacaktir; ¢clinki [kadinlar]
cogunlukla siddet icermeyen fiillerden dolayi
kapatilirlar ve isledikleri suclar toplumdaki ekonomik
ve sosyal dezavantajlariyla yakindan iligkilidir.

6. Geng ve cocuk failler icin
6zel dizenlemeler yapmak

Cocuklar, fiziksel ve psikolojik gelisimleri ile
duygusal ve egitimsel ihtiyaclari acilarindan
yetigkinlerden ayrilir. Bu farkhliklar hukukla
uyusmazliga diisen cocuklarin sorumlulugunu
azaltmanin temellerini olusturacag gibi farkli
yaptinm ihtimallerini de gerektirir. Hapsedilme
tecriibesi, bir cocugun suca suriklenme stirecini
zayiflatmaktan ziyade ¢ogunlukla guglendirir. BM,
12 yasin altindaki cocuklarin cezai sorumlulugu
olmamasi gerektigini belirtir. 18 yasin altindakiler
icin ceza adaletinin baskilama ve cezalandirma gibi
geleneksel amagclarinin éniine, egitim ve onarici
tedbirler gegcmelidir. Kararlar alinirken cocugun
Ustln yarar birincil degerlendirme araci olarak
kullaniimalidir ve bu durum kamu givenliginin
dikkate alinmamasi anlamina gelmek zorunda
degildir. Tutuklama ve hapsetme igceren kararlar son
¢are olarak, olabildigince kisa sire igin ve sadece
istisnai durumlarda uygulanmalidir. Bu sartlarda dahi
hapsedilecek ¢ocuklar icin gtivenlik dnlemlerinin
asgari oldugu, ufak ve acik tesisler gelistiriimelidir.

7. Bakmakla yikimli oldugu
cocugu bulunan ebeveynler,
Ozellikle de bebekli anneler,
icin alternatif duzenlemeler
disiinmek

Bir ebeveynin hapsedilmesine karar verilirken,
cocugun Ustlin yararinin da dikkate alinmasi
gerektigi giderek daha ¢ok anlasiliyor. Hikmu
veren mahkemenin toplum temelli secenekleri de
g6z énlinde bulundararak(bu seceneklerin agik
olmasi gereklidir), kamu yarar ve gocugun Ustin
yarari arasinda bir denge tuttaracak bilgilere erigimi
olmasi gerekir. Yeni kabul edilmis Bangkok Kurallari,
hamile bir kadin veya bir cocugun tek yahut birincil
bakicisi hakkinda givenlik tedbiri karari alinirken
yahut hiikim kurulurken imkanlar dahilinde ve
uygun oldugu takdirde hapis disi mieyyidelerin
tercih edilmesi gerektiginin; ancak hapsetme iceren
mueyyidelerin de ciddi veya siddet iceren fiillerde
degerlendirilebileceginin altini gizer.

8. Akil hastaliklarini ve madde
bagimhliklarini tespit ederek,
ilgilileri uygun tibbi veya
diger bakim tesislerine
yonlendirmek

Akil hastaligindan yahut 6grenme gu¢liginden
muzdarip olan bir cok kisi mahkemeler veya
polisler tarafindan tibbi veya sosyal bakima
yonlendirilmesi gerekirken hapishaneye giriyor.
Hapishanelerin donanimi bu kisilerin ihtiyacglarini
karsilamak igin yetersiz iken, asiri kalabaliklasma
ise daha da kotu etkiliyor. Bu duruma ragmen,
bir politika olarak akil hastaligi olan kisiler hala
bazi Ulkelerde hastaneler yerine hapishanelere
yatiriliyor. Dinya ¢apindaki hapishanelerde bir cok
kisinin alkol veya madde bagimhligi problemleri
var. Bagimliliklar tedavi etmek igin uzmanlasmis
tesislerin, islenmis olan fiilin bagimhlikla ilgili
olmasindan ayri olarak, hapsetmeye alternatif
olarak kullaniimasi hapishanelerdeki agsiri
kalabaliklasmayi dnleyebilecegi gibi, tekrar sug
islenmesinin dnlenmesine de yardimci olur.
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9. Ceza siirelerini azaltmak
ve istikrarh hukiim kurma
pratikleri saglamak

Hapis cezalari, adaletin yerine gelmesi ile tutarli
olarak, olabildigince kisa tutulmalidir. Bazi Ulkelerde
kanunkoyucu, devletin her fiile uygun ve 6lcili
karsilik vermesi igin zorunlu veya gerekenden daha
yuksek cezai alt sinir koyarak hakimlerin kanaatini
sinirlandirmaktadir. Digerlerinde ise, idareciler

tutarli ve tahmin edilebilir olmayan hikim kurma
pratiklerini takip etmede ve karsiligini vermede
basarisiz olmaktadir. Hakimlerin bagimsiz karar alma
sUreclerine uygun rehberlik saglanmalidir.

10. Kosullu saliverme ve diger
erken tahliye seceneklerini
gelistirmek ve mahpuslarin
hapishaneye geri
donmelerini 6nlemek icin
tahliyelerinde yardimci olmak

Kosullu saliverme sistemleri ve iyi halden tahliye
mahpuslarin hapishanede iyi davranmalarini,
rehabilitasyon programi sonrasi erken tahliye
edilmeleriyle édullendirerek, tesvik eder. Kismen
hapsedilmis olarak, kismen de toplum gézetiminde
gecirilen cezalar hapishaneler tzerindeki

baskiyi azaltabilecek olsa da; 6zellikle ciddi
suclardan hikiim giymisler basta olmak Uzere,
mahpuslarin saliverilmesine iliskin kararlar sadece
hapishanelerde alan agmak icin yapilmamali yahut
bu kararlara sadece bu gdzle bakiimamalidir.

Acik hapishaneler, tahliye sonrasi yari-yol evleri,
konukevleri ve diger gdzetim altindaki yerlesim
imkanlari; tahliyesi yaklagan veya tahliye edilmig
kisiler igin etkili yerlestirme imkanlar olabilir ve

bu kurumlar, faillerin hapishane niifusunu tekrar
arttiracak sekilde geri dénmelerini engelleyecek
[toplumla] yeniden bitiinlesme desteklerinin
saglandidi mekanlar olmalidr.

Penal Reform International (Uluslararasi Ceza Reformu, PRI) dinya capinda ceza adaleti problemleri
hakkindaki sorunlara adlil, etkili, orantil cevaplar gelistiren ve 6éneren bagimsiz bir sivil toplum érgutidur. Su
anda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da, Sahra-alti Afrika’da, Orta Asya’da ve GUney Kafkasya’da devam eden
programlarimiz var, diger bdlgelerde ortaklarimizla birlikte calisiyoruz.
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Tayfun Kog tarafindan CISST icin yapilan dizgi ve diizenleme, PRI icin yapilan orijinal ingilizce versiyondan alinmistir.
Bu ceviri Ata Mert Binicioglu tarafindan Ceza infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) ve Tiirkiye Hapishane Calismalar Merkezi (TCPS)
icin yapilmistir. Orijinal Ingilizce metin 2012 yilinda PRI tarafindan basiimistir. Penal Reform International, gevirinin igerigi ve kalitesine dair
sorumluluk tagsimamaktadir.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST), Tiirkiye hapishaneleri ile 6zel olarak ilgilenen hak temelli bir sivil toplum &rgiitine duyulan
acil ihtiyac Uizerine 2006’da kuruldu. Ceza infaz sistemindeki insan haklari ihlalleri lizerine slregelen tartismalar, gerekli ve efektif reformiar belirle-
mek icin sivil toplumun tam dahiliyeti ve katkisininin gerekii oldugunu acikca ortaya koymustur. CISST, mahpus haklar ile hapishane kosullarini
iyilestirmek ve ilerletmek adina kamu ve sivil toplumun ¢alismalan arasinda kdprt kurarak bu gérevi yerine getirmeye caligiyor. Ayrica 6zel ihtiyaci
olan ¢cok sayida mahpus grubunun haklarinin korunmasi ve gticlendiriimesini amaclyor.

CISST’in temel hedefi, Tiirkiye hapishanelerinin uluslararasi standartlara ve insan onuruna uygun hale gelmesi igin sivil toplumu mobilize etmek;
kurumlanin ve igleyisin seffaf hale gelmesini ve sivil toplumun katkilarinin giclenmesini saglamaktir.
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